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RESUMO

VIDIGAL, F. R. A Televisao Publica no Brasil: um estudo sobre estratégias de manutencdo
da ordem. 150 f. 2008. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Educagdo, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

Palavras-chave:

Televisdo; televisdo publica; radiodifusdo

Partindo do pressuposto de que, nas sociedades contemporaneas, as midias — e, no Brasil, a
televisdo — ocupam papel de destaque na producdo e difusdo de valores e referéncias
identitérias, buscou-se compreender as razdes socio-histdricas que impediram a constru¢ao de
um sistema publico de televisdo brasileiro. A partir de um trabalho comparativo com outros
sistemas de radiodifusdo, bem como a partir de uma investigagdo sobre o processo de
implantacdo e consolidacdo de um mercado nacional de cultura televisiva, foi possivel
identificar um feixe de condicionamentos de ordem historica, politica e econdmica que

permitiram a manuten¢do de estratégias de desregularizacao do setor.



ABSTRACT

VIDIGAL, F. R. Public Television in Brazil: a study on the strategies for the maintenance of
the current status, 2008. 150 s. Dissertation (Masters Degree) — Faculdade de Educagao,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

Keywords:

Television; public television

Based on the assumption that in current societies media in general and in Brazil specifically
TV, have an outstanding role in the production and dissemination of values and references of
identification; we attempted at understanding the reasons that prevented the creation of a
national public TV system. The comparison of the Brazilian system to those abroad enabled
us to amass a number of historical, political and economical determiners that allowed the

maintenance of deregulation policies in the area.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertagdo, assim como qualquer texto, ¢ o produto da atividade discursiva e,
portanto, reflete uma visdo de mundo determinada (FOUCAULT, 2005). De acordo com
Michel Foucault (2005), todo discurso ¢ uma constru¢do social; ou seja, ¢ produto de um
individuo, com uma trajetéria de vida especifica, com pontos de vista particulares. Caberia
argumentar, portanto, que o discurso produzido neste documento ndo ¢ neutro. Embora se
tente buscar objetividade no processo de pesquisa, ¢ preciso explicitar quem fala, de onde se
fala, qual o campo teérico que se faz falar. Por essa razdo, serd feita, a seguir, breve

apresentacao pessoal, bem como do processo percorrido para elaboragdo desta pesquisa.

Meu interesse em comunicacdo e educagdo pode ser entendido a partir da minha
trajetoria de vida: os estudos no setor de comunicacao social e as experiéncias profissionais
em educacgdo. Em 1997, aos 19 anos, entrei na Faculdade de Comunica¢ao da Universidade de
Sdo Paulo (USP), no curso de Relagdes Publicas. A maior parte das aulas que tive na
Faculdade estava ligada a uma visdo que comumente denominamos de funcionalista.
Basicamente, dizia-se que ao planejar estratégias de comunicagdo, trabalhando o imaginario e
desejos das pessoas, poder-se-ia atingir a meta desejada — ligada a venda de um produto,
satisfacdo de anseios de consumidores, assim como de funcionarios de uma empresa etc.
Fiquei, na época, incomodada com o aparente “poder” que a comunicagdo teria para definir

comportamentos na atual economia de mercado.

Influenciada pelas anélises e estudos académicos, sai em busca de um trabalho que
desenvolvesse projetos de comunicacdo comunitdria, que garantisse as pessoas maior
compreensdo do mundo da comunicagdo e que as preparasse, de alguma forma, como
receptores autdonomos e criticos frente as midias. Iniciei meu trabalho nessa area na Cidade-
Escola Aprendiz, organizagdo ndo governamental (ONG) que desenvolve projetos de
educacdo, utilizando a comunica¢do como instrumento transversal do aprendizado. Trabalhei

durante dois anos e meio nessa ONG, sendo que, durante um ano, fui estagiaria da area
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pedagogica do Projeto Musica e Arte'. Essa experiéncia foi extremamente enriquecedora e
determinante para meu novo projeto profissional, pois a partir dai resolvi aprofundar-me e
trabalhar na area de educagdo. Em 2003, passei a atuar como educadora no Instituto Criar de
TV e Cinema, responsavel por um curso de analise critica dos meios de comunicagao.

Atualmente, sou coordenadora educacional desta instituicao.

Em 2005, ingressei na Faculdade de Educag¢do da USP, quando iniciei um processo de
pesquisa académica que agrega as duas tematicas que tém permeado a minha vida, desde os
19 anos: educacdo e comunicacdo. Minha experiéncia na Faculdade de Educagdo convenceu-
me da necessidade e da importancia de projetos que analisassem criticamente os meios de
comunicacdo de massa € que garantissem as pessoas maior compreensdo do campo da
comunicac¢do. Decidi, entdo, desenvolver um trabalho de pesquisa para avaliar projetos de

~ . . ~ 2
educa§a0 para os meios de comunicagao .

Durante oito meses concentrei meus esforcos no mapeamento das entidades
envolvidas nessa iniciativa, além do levantamento e andlise de pesquisas realizadas na area.
Ficou claro, no final do processo, o pequeno nimero de entidades sem fins lucrativos que
desenvolvem agdes nessa area de pesquisa na cidade de Sio Paulo’. Percebi, também, que
muito j& havia sido debatido e ndo encontrei uma forma de contribuir ainda mais para a

questdo. Por essa razdo, desisti deste objeto de pesquisa e fui em busca de um novo caminho.

Em novembro de 2005, participei do Seminario Midia Cidadi®, momento decisivo

para a definicdo do meu novo objeto de pesquisa: o sistema de televisdo publica. Na ocasido,

os meios de comunica¢do de massa — radio, televisdo, revistas — foram apresentados como
veiculos poderosos, produtores de sentido, mediadores de relagdes sociais. Durante o evento,
as midias foram apresentadas como ferramentas ideoldgicas usadas por politicos e
empresarios brasileiros, em diferentes momentos, para interesses especificos. Nao obstante,

apresentou-se a possibilidade de uso dessas midias como espaco de debate na promogao

o objetivo deste Projeto era capacitar professores de escolas publicas para que eles inserissem a comunidade
dentro da escola, por meio de projetos de musica e arte.

2 “Programa de formagao de receptores autdnomos e criticos frente aos meios” (Soares, 1999, p.27).

3As entidades encontradas foram: Unido Cristd Brasileira de Comunicac¢éo Social (UCBC) (Séo Paulo), Projeto
Midia Ativa (Sdo Paulo), Servigo a Pastoral da Comunicacdo (Sdo Paulo), Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicacdo (INTERCOM) e o Coletivo Brasil de Comunicagao Social (Intervozes).

* Realizado pela World Association for Christian Communication (WACC), Organiza¢do das Nagdes Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Universidade Metodista de Sao Paulo.
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plural da diversidade cultural brasileira. Durante os trés dias de encontro, esse outro lado dos

meios de comunicagdo de massa foi legitimado e apresentado como possibilidade concreta.

Para tanto, buscou-se tragar um panorama geral de agdes comunicacionais destinadas a
fortalecer a cidadania — imprensa local, canais televisivos comunitarios, radios comunitarias,
entre outros. Além disso, o quadro midiatico brasileiro foi debatido e aprofundado pelos
participantes a partir da reflexdo e exposicdo prévia de especialistas na drea de comunicagdo
— académicos e profissionais. Todos esses seminarios e debates, realizados durante trés dias,
ajudaram na construcdo do foco de pesquisa deste trabalho: o sistema de televisdo publica.
Sendo assim, a presente reflexdo tem como objetivo verificar as possibilidades de
implantacdo de um sistema publico de televisdo no Brasil. Mais especificamente, pretende-se
responder as seguintes questdes: por que o Brasil ndo conta com um sistema publico de

televisdo? Quais os fatores sociais e historicos que impediram sua constitui¢ao?

Tendo como pressuposto que a televisdo exerce papel relevante na difusdo de
informagdo e no intercadmbio cultural dos brasileiros, o segundo capitulo desta dissertagdo foi
dedicado a apresentacdo desse veiculo como espaco de socializacdo, esfera produtora,
reprodutora e difusora de cultura. Para tanto, foram pontuados alguns momentos da historia
recente em que a televisdo impulsionou o intercAmbio cultural e possibilitou a incorporagdo
de sistemas valorativos especificos. Um exemplo ilustrativo seria o uso desse veiculo
midiatico por autoridades de Estado na constru¢do de identidades nacionais; ou, ainda, sua
participagdo na difusdo de valores culturais diversos. Além de apresentar momentos historicos
referencias, também foi pontuada parte do debate tedrico existente a respeito das influéncias
dos meios de comunica¢do de massa no processo de socializacdo das sociedades ocidentais

contemporaneas.

Num segundo momento, dissertou-se a respeito do papel desempenhado pela televisao
no Brasil. Inicialmente, foram apresentados alguns dados no intuito de apresenta-la como uma
das principais instituicdes socializadoras do pais, contribuindo com a transferéncia de
informacodes, mediacao de sentidos e intercAmbio de elementos culturais da nacdo. Através
dos indices fornecidos por variados institutos de pesquisa, foi possivel demonstrar que a
maior parte da populacdo tem pouco acesso as midias impressas, enquanto a0 mesmo tempo
ha um habito consolidado de recepcdo de mensagens televisivas. Além disso, os dados

levantados comprovaram a supremacia da televisdo em relacdo ao raddio no que se refere a
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producdo e circulagdo de mensagens. Por meio de pesquisa feita pelo IBOPE, em 2005, por
exemplo, percebe-se que a percentagem de domicilios brasileiros com aparelhos de televisao
(91,3%) ¢ superior a daqueles com radio (88,2%). Ja, em 2006, o Instituto Marplan verificou
que hd um descompasso de 32% em relacdo ao habito de consumo entre a televisdo e o radio
(GRUPO MIDIA DADOS, 2007). Ao questionar os cidadaos sobre o uso dessas midias no
dia anterior a pesquisa, o Instituto obteve a seguinte resposta: 87% dos individuos afirmaram
ter assistido televisdo no dia anterior, apenas 55% declararam ter ouvido um programa de
rddio. Dessa forma, por meio de uma série de dados e exemplos ilustrativos foi possivel
demonstrar que a televisdo configura-se numa esfera de socializa¢do, de modo geral, mas, no

caso brasileiro, tem possibilidade de influéncia potencializada.

Nesse sentido, seria possivel argumentar que a televisdo brasileira configura-se numa
esfera de poder. Ou seja, poderia ser utilizada como instrumento politico, para a difusdo de
sistemas valorativos e de informagdes afinadas com poderes e interesses especificos. Ainda
no segundo capitulo deste trabalho, foi possivel expor algumas informagdes que corroboram
com esta afirma¢do. Primeiramente, discorreu-se a respeito da concentragdo de concessoes de
radiodifusdo entre oito grupos familiares. SO entdo, a partir de casos exemplares, foi possivel
demonstrar que o nimero restrito de atores no campo da radiodifusdo possibilitou o uso da
televisdo para interesses particulares. Durante a ditadura, por exemplo, a televisdo foi
utilizada como instrumento politico para impulsionar a integracdo nacional e divulgar
sistemas valorativos autoritarios. Nesse periodo da historia brasileira, ela configurou uma

ferramenta do governo para manuten¢do da ordem politica existente, o regime ditatorial.

Nao obstante, ainda no segundo capitulo deste trabalho, procura-se argumentar que o
modelo televisivo implantado no Brasil ndo representa sua sociedade de forma plural. Isto &,
as programagoes veiculadas na televisdo brasileira ndo incorporam, de forma equilibrada, os
sistemas valorativos dos diferentes grupos e individuos pertencentes a nagdo. Para esclarecer
essa linha argumentativa, foram apresentados alguns dos levantamentos desenvolvidos pela
bibliografia especializada (HERZ, 1991; LIMA, 2001; ORTIZ, 1988). Foi possivel
demonstrar, inicialmente, que o sistema televisivo predominante no pais ¢ o comercial —
modelo referenciado na venda de produtos culturais a um amplo mercado consumidor. Em
seguida, foi analisado o imbricamento existente entre a producdo cultural televisiva e o
mercado consumidor, demonstrando que esse modelo limita as possibilidades simbolicas do

quadro de programacdo. Dessa forma, a linha argumentativa desenvolvida neste capitulo
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procura demonstrar que sistema televisivo brasileiro possui uma configuragdo cultural que

ndo contempla a diversidade de sua populagao.

Por fim, foi possivel demonstrar que os modelos de producdo e de distribuicdo das
mensagens midiaticas estdo concentrados nas regides Sul e Sudeste do pais (LIMA, 2001). Ou
seja, a maior parte das mensagens veiculadas ¢ produzida a partir de referenciais e de
elementos culturais proprios dessas regides. Este, entre outros exemplos, procura demonstrar
que o sistema televiso brasileiro atual configura um espaco cultural e socialmente restrito, em

que ndo hé possibilidade de uma representagao cultural equilibrada.

Parte-se do pressuposto de que a difusdo plural de valores culturais heterogéneos faz-
se necessaria em qualquer regime democratico. Nas sociedades atuais, cada vez mais
multiculturais, a veiculacdo e difusdo de diferentes elementos culturais poderiam assegurar o
respeito mutuo e a garantia dos direitos humanos entre individuos com identidades culturais

diversificadas (UNESCO, 2002).

No caso brasileiro, a implantagdo de um sistema publico de televisdo poderia servir
como ferramenta de promocdo de um sistema democratico de relagdes sociais. De modo
geral, procura-se argumentar que no atual sistema televisivo brasileiro ndo ha representacao

plural da populacdo, mas a valorizacdo de elementos culturais especificos.

E exatamente nesse ponto que é considerada a possibilidade de a televisdo ser mais um
instrumento para a constru¢do de um sistema democratico. No Brasil, ao difundir elementos
culturais diversos, divulgar informag¢des de forma ampla e plural e promover o didlogo e o
intercadmbio constante entre os cidaddos, a televisdo poderia tornar-se um espago estratégico
de transformac¢do da ordem social, uma verdadeira ferramenta do Estado democratico. Essa
proposicdo da televisdo como espaco de didlogo e de troca foi desenvolvida com apoio das
reflexdes feitas por Jirgen Habermas (1984; 1999) e por Paulo Freire (1977; 2005).
Apoiando-me nesse referencial tedrico foi possivel apresentar um outro tipo de televisdo:

ancorada no processo comunicativo e no didlogo e referenciada no conceito de esfera publica.

No terceiro capitulo desta dissertacdo, o sistema publico de televisdo ¢ apresentado
como forum de comunicac¢do dialdgica, como veiculo promotor das diferentes culturas da
realidade brasileira. Argumenta-se que o sistema de televisdo publica tem um compromisso
com a divulga¢do plural de informacdes e de elementos culturais e que também possui

relativa autonomia do governo. Procura-se demonstrar que a autonomia financeira e gerencial
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¢ pressuposto essencial para que os objetivos publicos desse sistema ndo sejam prejudicados

por possiveis desmandos de governos ou por regimes autoritarios.

Inicialmente, fez-se uso de bibliografia especializada para definicdo desse sistema
televisivo. De maneira geral, foram destacados como critérios necessarios de um sistema de
televisdo publica: a autonomia econdmica, politica e administrativa; a constru¢do de redes
nacionais integradas a produtoras independentes regionais e locais; a criagdo de programas
envolventes e de qualidade técnica; a transmissdo dos programas por um operador de rede
publico; e, sobretudo, a participacdo do Estado na garantia da regulagdo e regulamentagdo
desse sistema. Numa segunda etapa, foram citadas algumas experiéncias ilustrativas desses
sistemas de radiodifusdo na Europa Ocidental e América Latina, que exemplificam o

imbricamento existente entre pluralismo cultural e democracia.

No quarto capitulo, procurou-se responder a inquietacdo inicial deste trabalho — qual
a razdo de ndo termos no Brasil um sistema de televisdo publica. Primeiramente, foram
levantadas informacoOes relativas a estruturagdo ¢ ao desenvolvimento do sistema de
radiodifusdo brasileiro desde os anos 50. A metodologia desenvolvida nessa etapa do trabalho
de pesquisa envolveu o levantamento dos estudos ja existentes, bem como a analise do
sistema juridico de radiodifusdo. Esse estudo permitiu uma compreenséo inicial do campo” a
ser estudado. Possibilitou, portanto, a identificacdo de parte dos individuos e grupos
representantes desse espago social, bem como algumas estratégias utilizadas por esses

individuos ou grupos, que garantiram sua participa¢do e permanéncia nesse espago.

Apo6s esse levantamento inicial, foi possivel verificar que o empresariado cultural
brasileiro adquiriu crescente poder politico durante o desenvolvimento do modelo comercial
de televisdo brasileiro. Nesse sentido, discorreu-se sobre a participacdo de grupos econdomicos
e politicos, em parceira com autoridades de governo, na implantagdo e consolidacdo do setor
de radiodifusdo. Demonstrou-se que a televisdo contribuiu, em momentos especificos, para a
divulgagdo de informacdes legitimadoras do regime militar e que, por outro lado, os
radiodifusores ficaram livres para utilizar o sistema televisivo para conquistar o mercado

consumidor brasileiro.

S“Espa(;o de relagdes de forcas entre diferentes tipos de capital ou, mais precisamente, entre os agentes
suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poder dominar o campo correspondente”
(Bourdieu, 1997, p.52).



23

Dessa forma, durante o quarto capitulo deste trabalho, demonstrou-se que o governo
se vinculou a grupos econdmicos e politicos especificos para o desenvolvimento do sistema
de radiodifusdo. Essa parceria propiciou o crescimento e maturagdo de um modelo televisivo
baseado na ldégica comercial, ou seja, na venda de produtos culturais para um mercado
consumidor. Procura-se argumentar, através da andlise das leis e decretos no setor, que esse
modelo foi garantindo pela falta de regulamentacdo na area de radiodifusdo. Nesse sentido,
pode-se observar que, desde a década de 50 até os dias de hoje, o sistema de radiodifusdo nao
¢ regulamentado por politicas culturais. Conforme exposto, o governo limitou-se a restrigdes e
atos de censura, deixando a iniciativa privada livre para definir o quadro programatico

televisivo.

A partir dessa reflexdo inicial, demonstrou-se que a falta de regulamentacdo de
politicas publicas para a area de radiodifusdo possibilitou a implantagdo de um sistema
comercial, concentrado em torno de poucos grupos empresariais com vinculos politicos e
econdmicos entre si. Nesse sentido, seria possivel argumentar que a desregulamentacdo do
setor configura uma das estratégias encontradas pelas autoridades de governo e radiodifusores

para a manuten¢do da ordem estabelecida.

Embora tenha contribuido para um delineamento inicial do campo de radiodifusdo, o
levantamento feito no quarto capitulo ndo foi suficiente para esclarecer o momento atual. Por
isso, no quinto capitulo desta dissertacdo procurou-se atualizar o debate j& produzido pela
bibliografia especializada, bem como foi possivel delinear algumas das estratégias de

manuten¢do da ordem desenvolvidas pelos atores do setor.

Assim, inicia-se a discussdo com a apresentacdo das lutas travadas no campo de
radiodifusdo nos ultimos cinco anos. Primeiramente, foi possivel esclarecer que a discussdao
em torno da televisdo publica emergiu recentemente no Brasil, como conseqiiéncia das
evolugdes tecnoldgicas na area de comunicagdes. Ocorre que um dos desdobramentos dessa
evolucdo tecnologica, o sistema digital de radiodifusdo, possibilita a entrada de multiplos
atores na producdo e transmissdo de mensagens midiaticas. Por essa razdo, abre-se uma
brecha para a implantagdo de um novo modelo e a conseqiiente quebra do oligopodlio
implantado no sistema de radiodifusdo brasileiro. Surge, pois, uma oportunidade para o

desenvolvimento de um sistema publico de televisdo no pais. E dentro desse contexto que
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variadas articulagdes tém sido feitas, influenciando mudangas e adaptagdes nas politicas

nacionais de comunicagao.

Para acompanhar o debate atual, bem como as lutas travadas no setor, foram
levantadas as demandas da maioria dos grupos do campo que disponibilizaram essas
informagdes — por meio de documentos oficiais disponiveis na rede mundial de
computadores (Internet). Nem todos os grupos colocaram essas informagdes a disposigdo.
Para compreender os objetivos de cada grupo, foi necessario, entdo, analisar seus discursos na
midia impressa, em atas de reunides, em assembléias publicas etc. Por fim, tentaram-se tragar
as demandas e estratégias dos grupos interessados em permanecer nesse campo ou participar
dele através das informacdes publicadas e das exposi¢des feitas em encontro presencial do /

Forum Nacional de Televisdo Publica, organizado pelo governo federal em maio de 2007.

Conforme exposto, no intuito de averiguar os interesses de cada um dos grupos, foram

analisadas as declaragdes de seus representantes. Essa abordagem pode ser respaldada pelo

o

referencial tedrico produzido por Michael Foucault (1995). Segundo o autor, o poder

o~

constituido por uma rede de dispositivos e de mecanismos na estrutura social. O discurso

uma das formas, mecanismos pelos quais o poder se exerce concretamente. Ou seja,

@)

discurso constitui uma ferramenta de persuasdo, estratégias para conduzir condutas, ordenar
possibilidades que garantam o exercicio ou manuten¢do do poder. Sendo assim, ao analisar os
discursos dos individuos ou organizagdes, poder-se-ia verificar suas estratégias para a

manuten¢do ou a garantia de poder em um espago social determinado.

Outro referencial tedrico que apoiou essa abordagem seria o produzido por Robert
Salisbury (1975). Segundo o autor, os discursos produzidos em publicagdes internas, eventos,
veiculados na grande imprensa, entre outras atividades de mobiliza¢do, constituem recursos
politicos desenvolvidos no intuito de influenciar o processo decisorio (SALISBURY, 1975).
Assim, de acordo com o autor, por intermédio dessas atividades, os diversos grupos tentam

persuadir ou neutralizar a opinido publica.

A partir desta investigagdo foi possivel afirmar, no quinto capitulo desta dissertacao,
que o processo de embate atual no campo das comunicacdes tem envolvidos os seguintes
atores ou grupos: autoridades do Estado, as industrias — eletronica e de telecomunicagdes —

.. .. . , . . .16 ~
radiodifusoras comerciais e estatais, além da sociedade civil’. Pontuaram-se, entdo, algumas

6 N . . .. N .
Assoc1aqoes voluntarias — como movimentos sociais e assoclagoes de base — que canalizam para a esfera
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das demandas e taticas de influéncia de cada um deles. De modo geral, foi verificado que os
concessionarios de canais comerciais de televisdo tém poder desmedido em relagdo aos outros
grupos. Primeiramente, colocou-se que esse setor mantém os vinculos politicos estabelecidos
durante o periodo militar, o que facilita o transito de seus representantes dentro das esferas
politicas de decisdo. Além disso, o nimero limitado de concessiondrios fez com que esses
grupos obtivessem conhecimento e informagdes diferenciadas em relagdo ao desenvolvimento
e manuten¢do do setor, deixando o governo dependente desses atores na tomada de decisdes.
Por fim, foi possivel demonstrar que em algumas décadas esse setor desenvolveu e consolidou
uma rede de interesses de ordem politica, econdmica e cultural, rede responsavel pela

auséncia de regularizacdo do sistema publico de televisdo brasileiro.

publica demandas e necessidades o dominio privado, contribuindo para a consolidagdo ou contestacdo da
hegemonia dos grupos dominantes (Costa, 1997).
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2 MiDIA E CONSTRUCAO DE SENTIDOS

Durante a histdria das civilizacdes, nos diferentes lugares e momentos, hd elementos
culturais compartilhados — costumes, padrdes de comportamento, valores — que orientam as
condutas de seus membros (DURKHEIM, 1977). As cidades-estado da Grécia sdo
reconhecidas pela valoracdo dada a coletividade, por todos seus cidaddos; ja na Idade Média,
no continente europeu, as formas de conduta socialmente compartilhadas eram norteadas por
principios da cultura cristd; atualmente, no sistema capitalista das sociedades ocidentais, a
competicdo econdmica orienta as condutas dos individuos. As cidades-estado da Grécia, as
sociedades européias na Idade Média ou as sociedades ocidentais capitalistas apresentam-se,
aqui num exemplo breve, como contextos particulares da historia, com culturas’ singulares.
Os individuos, ao nascerem ¢ se desenvolverem dentro desses ambientes determinados,
tiveram seus valores e comportamentos limitados; passaram por um processo de adaptacdo a
vida em grupo e coletiva. Sendo assim, ha modelos e elementos culturais que contribuem na
formacdo da personalidade de um individuo e que o tornam membro de uma sociedade

especifica (DUBAR, 2005).

Nesse sentido, cada individuo ¢ exposto a condi¢des sociais determinadas que
possibilitam a interiorizacdo de um conjunto de conhecimentos, praticas e agdes singulares. A
partir dessa exposicdo cotidiana a valores e padrdes de conduta, os individuos incorporam
disposicdes, gostos e preferéncias sociais determinadas (BOURDIEU, 1997). A esse conjunto
de disposi¢des incorporadas, Pierre Bourdieu (2005) chama de Habitus. O autor faz uso desse
conceito para designar um estado interior de cada individuo que orienta suas agdes, a partir
das relagdes sociais estabelecidas dentro de um espago estruturado. Segundo Bourdieu (2005),
os elementos culturais incorporados pelos individuos variam a partir de sua posi¢cao no espaco
social; ou seja, as disposi¢des individuais dependem do grupo do qual esse individuo faz parte

ou da posicao que esse individuo ocupa em uma dada estrutura social.

Nao obstante, cabe colocar que embora cada individuo aproprie-se dos elementos

culturais e sistemas valorativos da sociedade e dos grupos com os quais convive, ndo o faz de

7 Entende-se por cultura o significado e valoragio dado as coisas em contextos especificos. Ela é variavel,
resultado das relagdes simbolicas dentro de uma estrutura social (THOMPSON, 1998).
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maneira homogénea. Primeiramente, os individuos ndo adquirem sistemas valorativos de
apenas um espaco social. Claude Dubar (2005) argumenta que cada ser humano ¢ exposto,
diariamente, a um conjunto de valores e elementos culturais, muitas vezes divergentes. Esse
conflito simbodlico entre as institui¢des se reflete no ser humano. Conseqiientemente, as
disposi¢des individuais ndo se refere a um conjunto de disposi¢des estaveis, mas a modos de
percepcao e apreciagdo, constantemente reformulados, a partir das experiéncias vivenciadas

em instituigdes heterongéneas e distintas de socializacao.

Além disso, ha ainda outro fator a ser considerado: as pulsdes internas de cada
individuo. Elas funcionariam como filtros que absorvem as informagdes e sistemas
valorativos de forma diferenciada, conforme os esquemas psiquicos de cada um. Segundo
Bernard Charlot (2000), todo ser humano, durante sua trajetoria de vida, passa por um
processo de incorporacdo de valore sociais determinados. Esse processo se da a partir da
troca, do intercambio, das relacdes sociais estabelecidas durante a trajetéria de vida
individual. O autor argumenta, no entanto, que o individuo ndo incorpora todas as referencias
culturais a que ¢ exposto, mas as filtra, a partir de disposi¢cdes psiquicas individuais,
apropriando-se apenas do que lhe faz sentido. Dessa forma, a partir da incorporacdo ou
refutacdo dos fatores sociais aos quais € exposto, cada individuo construiria um sistema
proprio de referéncias. A esse processo de adaptacdo dos seres humanos, dentro de um espago

estruturado, chamar-se-4 socializagdo (CHARLOT, 2000).

Até esse momento, foi possivel apresentar, de forma sucinta, alguns dos fatores que
contribuem no processo de socializacdo dos seres humanos. A bibliografia especializada
apresenta uma série de matrizes produtoras de sentido, responsaveis por esse processo, tais
como: a familia, a escola, a tradicao, os meios de comunica¢ao de massa, entre outros. Cada
uma dessas instincias socializadoras estd pautada em principios e propodsitos distintos, sendo
caracterizados pela difusdo e circulagdo de formas simbolicas variadas. Nesse sentido, seria
possivel argumentar que o processo de formacdo moral, psicoldgica e cognitiva dos
individuos ¢ mediado por variadas instituicdes produtoras de valores e de referéncias culturais
(SETTON, 2002). Apresentar-se-30, a seguir, alguns exemplos de como cada uma dessas
instituicdes orientam formas de conduta especificas, contribuindo na perpetuagdo ou

transformacao das diferentes estruturas sociais.
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Nas tribos Tupinambds, por exemplo, a tradicdo contribuia na perpetuacio da estrutura
social, na medida em que estabelecia principios morais, ou seja, as agdes e praticas honrosas
daquela sociedade (FERNANDES, 1977). Isso se dava por meio da narragdo oral das histdrias
da tribo e das interpretacdes de fenomenos sobrenaturais, que forneciam aos seus membros
modelos de comportamento valorativos — a coletividade, a crenga no valor sagrado, a pratica

das tradi¢des, o papel da crianca, da mulher, dos homens etc.

Outra matriz produtora de sentido, muito pesquisada e analisada pela bibliografia
especializada, ¢ a religido. A ordem religiosa do hinduismo, por exemplo, contribui
substancialmente para a manutengio do sistema de castas na India, caracterizado por fungdes
de trabalho hereditérias, de determinacdo divina (PARSONS, 1977). Ou seja, a funcdo (tipo
de trabalho) de cada casta ¢ apresentada como um dever religioso, com especificacdo de
praticas cotidianas e de rituais diferenciados para cada um dos grupos hereditarios. O
cumprimento desses deveres e tarefas determina o lugar da reencarnacdo de cada individuo na
hierarquia de castas. Assim, o sistema religioso da India implica uma série de dimensdes
valorativas que fortalecem as relagdes sociais existentes, contribuindo na perpetuagdo da

estrutura social desse pais.

A tradigdo e a religido representaram, em diferentes momentos da histéria, espagos
privilegiados de producdo simbolica, ou seja, contribuiram na determinag¢do de linhas de
conduta, dando significado e valoragdo as diferentes agdes, rituais, papéis etc. Nao obstante
faz-se necessario, ainda, apresentar, mesmo brevemente, um outro espago de socializagéog,
com influéncia na formagdo dos esquemas valorativos do individuo e, portanto, na formacao
de sua personalidade: a familia. E dentro dela, por meio do intercimbio de sentidos entre pais
e filhos, que se da a formacdo das personalidades individuais primarias (LINTON, 1977).
Segundo Ralph Linton, ha duas ordens de influéncia cultural das personalidades especificas: a
acdo padronizada dos adultos sobre as criangas, na repressao de uma atitude, por exemplo; e
as observagdes dos individuos, como a feita pela crianca ao vivenciar as relacdes
estabelecidas entre os pais — sendo que ambas proporcionam modelos de comportamento e
interferem nas percepcdes e agdes dos individuos durante toda sua vida. Vale salientar,
todavia, que ndo se pretende aqui desconsiderar as caracteristicas psiquicas particulares na

formatagdo das personalidades individuais. Cada ser humano dispde de um conjunto de

¥ Chamar-se-4 de socializagdo todo o processo de apropriagio de fatos sociais — modos de agir, pensar e sentir
— desencadeado na interagdo com outro individuo, dentro de espagos estruturados (CHARLOT, 2000).
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caracteristicas psiquicas e temperamentais inatas (LINTON, 1977). Essas pulsdes internas” do
individuo funcionam como uma espécie de filtro que permitem a incorporacdo ou ndo dos
diferentes sistemas valorativos. No entanto a andlise, para fins deste trabalho, ater-se-a aos

espacos institucionais de socializagdo.

Conforme exposto brevemente, em todas as sociedades, elementos culturais distintos
— costumes, padroes de comportamento, valores — tém orientado as condutas individuais.
Esses elementos culturais sdo produzidos e transmitidos nos diferentes espacos de
socializagdo, e, conforme esclareceremos a seguir, a0 mesmo tempo em que unificam seus
membros, perpetuam as caracteristicas de distingdo dos grupos. Cabe retomar os exemplos
expostos nesse capitulo, no intuito de elucidar essa afirmagdo. Os tupinambas reconheciam-se
como membros de um mesmo grupo pela historia comum, por esquemas valorativos de
coletividade e da tradicdo grupal; ao mesmo tempo, era também através desses esquemas
valorativos que se diferenciavam, determinando diferentes tarefas e possibilidades para cada

sexo e idade.

Mais recentemente, nas sociedades modernas, a educacao realizada dentro da familia
e, mais tarde, em institui¢des de ensino constitui importante matriz produtora de sentidos. Se
por um lado, por meio do sistema de ensino médio e fundamental, grande parte tem acesso a
um conjunto de conhecimentos universais, por outro uma série de possibilidades educativas
especiais — universidades, ensinos técnicos etc — conduzem a composicdo de grupos
especificos, de profissdes (AZEVEDO, 1977). Assim como a educacdo informal da familia e
da religido, a educagdo formal da escola também contribui na unificacdo dos membros de uma
sociedade, garantindo certa coesdo social, perpetuando ou modificando as distin¢des

caracteristicas dos grupos.

Em sintese, diferentes agentes educativos com niveis de influéncia variados, em
contextos sociais particulares, como a tradi¢do, a religido, a familia e a educagdo, partilham a
tarefa de socilizacdo . Nao obstante, para o interesse desta reflexdo, cabe apresentar outro
agente socializador, com preponderante participagdo na producdo e reproducdo de
informacoes e, sobretudo, na circulacdo de variadas formas de construcdo de sentido da

contemporaneidade (SETTON, 2004; ORTIZ, 1988; LIMA, 2004; THOMPSON, 1995;

? Pulsdes referem-se a um conjunto de necessidades primarias internas — desejo de agressdo, de prazer, de amor,
de felicidade, de seguranca, de comida etc. — ligadas a conservagdo da vida. Sobre pulsdes internas consultar:
FREUD, Sigmund. Futuro de uma Iluso: o mal-estar na civiliza¢do. V. 21. Rio de Janeiro: Imago, 2006.
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MARTIN-BARBERO, 2002): os meios de comunicagdo de massa. Para esclarecer essa

afirmacdo, faz-se necessdria uma breve recapitulacio historica.

No final do século XVIII e inicio do XIX, na Europa, a partir do desenvolvimento de
ferramentas tecnologicas — locomotivas a vapor, em 1804; rotativa, em 1830; mensagem
telegrafica, em 1844 —, da-se inicio a produgdo de bens culturais em larga escala. E também
nesse periodo que ocorre efervescente migragdo da populacdo campestre para os grandes
centros urbanos e a ascensdo econdmica da classe burguesa (MARTIN-BARBERO, 2003). E
dentro dessas transformagdes estruturais da sociedade que se desenvolve o sistema capitalista
— fundado na divisdo do trabalho, na reparticdo desigual dos produtos desse trabalho e na

procura racional do ganho econdmico (MICELI, 2005).

A bibliografia ressalta que as transformagdes sociais e culturais, no século XIX,
foram, em certa medida, impulsionadas por instancias socializadoras. A seguir, serdo
apresentados alguns exemplos, de forma bastante sucinta, a titulo de elucidacdo. No caso
especifico da religido, cabe citar o trabalho desenvolvido pelo socidlogo alemao Max Weber
(1864-1920) intitulado 4 Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, publicado em 1904.
Segundo o autor, a doutrina religiosa calvinista contribuiu para o desenvolvimento da
sociedade urbano-industrial, na medida em que promovia o trabalho individual e a
prosperidade. Em outras palavras, a logica inerente a essa doutrina apresentava as habilidades
humanas como divinas; portanto o trabalho (vocacdo do homem) constituia um dever do ser
humano que teria como recompensa divina a propriedade, o lucro e a prosperidade
(informagdo verbal)'’. Além da religido, a escola também contribuiu na orientacdo de

condutas que favoreciam o desenvolvimento desse novo sistema econdmico.

Segundo Jean Forquin (2001), antes da instauragdo dos sistemas escolares os pais
tinham o papel de transmissdo de conhecimento, saberes, valores e formas de conduta
especificos. Na medida em que a escola tirou dos pais esse papel, disseminou modelos sociais
urbanos e contribuiu na desvalorizacdo de saberes tradicionais, como ¢ o caso das
supersticdes. Ao mesmo tempo, essa institui¢do socializadora possibilitou maior integragdo e
identificacdo entre os jovens de diferentes localidades, o incentivo ao consumo, ao trabalho
etc. Cabe ainda citar o importante papel desempenhado pelo Estado na promoc¢do de uma

identidade nacional que permitisse a coesdo social e a livre circulagdo de mercadorias

' Informagdo fornecida por Gabriel Cohn, no Ciclo de Palestras do Goethe-Institut intitulado Pensamento
Alemaio no Século XX, em Sao Paulo, em 17 de setembro de 2007.
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uilizando-se, para isso, de diferentes mecanismos e estratégias. Para os interesses desta
reflex@o, dentre esses mecanismos faz-se necessario destacar o papel ocupado pelos meios de

comunica¢do de massa durante esse processo histdrico.

No século XX, com o desenvolvimento tecnoldgico, surgem novos meios de
comunicacdo de massa — o radio, a televisao, a Internet. Entre os diferentes usos relatados
pela literatura, eles também serviram aos diferentes Estados na constru¢do de identidades
nacionais particulares: o cinema, o raddio e a televisdo proporcionaram, aos moradores de
diferentes regides, o acesso compartilhado a discursos especificos de identidade nacional.
Discursos que reconciliavam gostos, apresentando referenciais estéticos especificos, modelos
e valores comportamentais, tais como a busca individual do éxito, do consumismo etc.
Segundo Renato Ortiz (1988), no Brasil, a constru¢@o da identidade nacional foi possivel, em
grande parte, pela promocao da industria da cultura e, especificamente, gracas a criacdo de
um sistema nacional de comunicagdes, por meio do qual o regime militar pode transmitir
dimensdes valorativas especificas. Para esclarecer esse postulado, o autor utilizou-se de
diversos argumentos, entre eles, apresentou as transformagdes identitarias dos habitantes do
estado de Minas Gerais causadas pelos meios de comunicacdo de massa. Segundo Ortiz
(1988), o sentido de pertenca dos habitantes mineiros estava associado, fundamentalmente, ao
provinciano e ao paroquial. Ao acionar elementos de identidade especificos da cultura local,
no intuito de integrar mercados, a programacao televisiva contribuiu na mudanca do sentido

de mineiridade, associado, entdo, a culindria, a arquitetura barroca, entre outros.

Até o final a década de 50, a televisdo brasileira fazia parte de um circuito restrito: ndo
havia um sistema de redes que permitisse a veiculacdo da programagao em territorio nacional,
existiam poucos canais € a producdo estava restrita ao eixo Rio — Sdo Paulo. Além disso,
caberia pontuar que a industria televisiva era ainda bastante precaria — em 1954, por
exemplo, a capacidade méaxima de producdo de aparelhos televisivos era de 18 mil (ORTIZ,
1988). Na década de 60, o governo autoritario instaurado no Brasil (com o golpe militar de
1964) impulsionou o crescimento do parque industrial nacional, do mercado interno de bens

materiais e culturais.

As politicas desenvolvidas nesse periodo sdo indicativas do interesse do Estado em
utilizar-se dos meios de comunicacdo para difusdo de idéias e valores especificos. Uma das

acdes promovidas pelo Estado, por exemplo, foi a constru¢do de um sistema de microondas
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que permitiu a interligacdo do territério nacional, fato que fortaleceu o parque industrial de
produgdo de cultura e possibilitou o desenvolvimento do mercado de bens culturais. Toma-se
como exemplo de desenvolvimento desse mercado consumidor a evolu¢do do nimero de
aparelhos de televisdo em uso no pais (ORTIZ, 1988): em 1960, 770 mil individuos possuiam
televisores; em 1965, o nimero cresce para 2,202 milhdes; em 1970, existiam 4,259 milhdes
de domicilios com aparelhos de televisdao — 56% da populagdo brasileira; e, ja na década de
80, 73% dos brasileiros possuiam televisor. Esses dados indicam uma participagdo e uso

crescentes do meio televisivo para a recep¢ao de informagdes e mensagens pelo brasileiro.

De acordo com Renato Ortiz (1988), o investimento feito pelo Estado brasileiro, na
area de radiodifusdo, estava vinculado ao interesse do governo em impulsionar a integragao
nacional, fazendo uso desse veiculo para garantir a transmissdo e o acesso compartilhado a
discursos de seu interesse. Pode-se observar como esse movimento se desdobra, por exemplo,
na mudanc¢a da programacao realizada pela Rede Globo e pela TV Tupi, no inicio da década
de 70: ambas assinaram com o Estado, em 1973, um protocolo de autocensura,
comprometendo-se na adequagdo de programas populares (Chacrinha, Derci Gongalves) que
ndo condiziam com o ideal de homem brasileiro difundido pelo Estado autoritario (SODRE,
1989). O documento continha uma série de proibi¢des, como apresentar quadros ou pessoas
que incitassem crendices ou superstigdes, bem como curandeiros e qualquer tipo de

charlatanismo, ou apresentar pessoas portadoras de deficiéncia fisica, entre outras.

Conforme exposto, ainda que brevemente, o desenvolvimento do sistema televisivo
brasileiro deu-se em um momento especifico da historia brasileira de expansdao e maturagdao
do sistema capitalista e, a0 mesmo tempo, de centralizag@o politica através do regime militar.
Essa breve digressdo procurou apresentar a televisdo como um agente socializador, com
progressiva participagdo na transmissdo e intercdmbio cultural, bem como na constru¢do de
diferentes identidades (locais e nacionais), na circulagdo cultural, em um periodo especifico
da historia brasileira. Pretende-se, na se¢do seguinte, aprofundar a reflexdo a respeito das
condigdes sociais e histéricas que determinaram o desenvolvimento das midias'' no Brasil,
bem como apresentar alguns dos efeitos simbolicos da televisdao na existéncia e reproducao da

estrutura social.

' “Conjunto das instituigdes que utilizam tecnologias especificas para realizar a comunicagdo humana” (LIMA,
2004).
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2.1 MIDIA E CULTURA

Faz parte do processo historico da humanidade o intercdmbio de conhecimentos e
sentidos. No periodo medieval ou nas pragas publicas das cidades-estado na Grécia, por
exemplo, essa circulagdo acontecia, prioritariamente, por meio da intera¢do espacialmente
localizada, ou seja, face a face. O intercambio de informag¢des implicava, nessa época, a
presenca de duas ou mais pessoas em um mesmo espago, em um mesmo momento. Dessa
forma, sdo caracteristicas desse tipo de interacdo a simultaneidade do espaco e do tempo,
além da presenga fisica dos individuos envolvidos. Outro aspecto distintivo importante desse
tipo de interagdo ¢ o seu carater dialdgico, ou seja, o fluxo de comunicagdo com mao dupla,
no qual todos os individuos envolvidos no processo comunicativo podem contribuir na
produgdo e circulagdo de informacdo e formas simbdlicas — a¢des, manifestagdes verbais,

formas de significado etc.

Mas o ser humano também desenvolveu novas formas de comunicacdo e de
intercambio de mensagens: ja em 2600 a.C., o papel passa a ser utilizado no Egito, como
ferramenta de transmissao de informagdes; a partir do século XVIII, passa a ser produzido em
escala significativa na Europa. No século XV, os Estados estabelecem correios postais
regulares. Inicialmente, a disponibilidade de uso ¢ limitada a Corte, mas esse servigo ¢
gradualmente expandido para individuos particulares. Na medida em que o processo de
transmissdo e de recepcdo simbolica passa a ser mediado por técnicas comunicativas, a
simultaneidade de tempo e de espaco deixa de ser prerrogativa das interacdes comunicativas
face a face. H4, portanto, um distanciamento espago-temporal nas interagdes sociais. No uso
de uma carta, por exemplo, o comunicador de uma mensagem a produz em um lugar e tempo
distantes do momento de recepcdo. O individuo que a receber pode utilizar-se desse mesmo
instrumento de comunicagdo, promovendo o intercAmbio de idéias e de informagdes. Sendo
assim, seria possivel afirmar que a comunicacdo mediada pela carta leva a um novo tipo de
interagdo social que prescinde da presenca fisica, sem prejuizo a relagdo dialdgica no processo

comunicativo.

Ja no século XV, com a proliferacdo das técnicas da imprensa de Gutenberg, sdo
criadas as primeiras editoras da industria grafica. Estas possibilitaram o armazenamento e a

circulagdo de conteudos relativos as diferentes areas do saber, iniciando um processo de
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aceleragdo de intercambio de conteudos e valores culturais entre os individuos (THOMPSON,
1998). A expansdo dessa industria impulsionou, por exemplo, a troca e acumulacdo de
conhecimento na medicina, geografia, literatura etc. A publicagdo e distribui¢do de obras
produzidas por autores classicos, como Virgilio e Cicero, possibilitou que ressurgisse o
interesse pela Antigiiidade. A circulagdo de contetidos também acelerou o processo de
homogeneizagdo e padronizacdo das linguas nacionais, por meio da producado e circulacdo de

dicionarios e gramaticas entre os séculos XVI e XVII.

A partir do século XVIII, hd um sistematico aprimoramento dos métodos de producdo
e de distribui¢do de veiculos de comunicagdo escritos, além de progressivo aumento do indice
de alfabetizacio nas sociedades da FEuropa ocidental (THOMPSON, 1995). Essas
transformagdes culminaram no crescimento da midia impressa, a qual alcangou uma
circulagdo massiva no século XIX. Essa nova forma comunicativa, mediada pela midia
impressa, possibilita a existéncia de um outro tipo de interacdo social que tem como
caracteristicas: o distanciamento espaco-temporal nas interagdes sociais, a distribui¢do e
circulacdo de mensagens e informagdes que atingem um grande numero de pessoas e, por fim,
a impossibilidade da relagdo dialdgica no processo comunicativo. Ao escrever uma noticia,
por exemplo, o comunicador teria sua mensagem distribuida em diversas regides e lida por
centenas de pessoas. Nesse sentido, a comunicacdo passa a ser feita de um comunicador
especifico para vdrias pessoas, a0 mesmo tempo. A interacdo entre comunicador e receptor
muda: os receptores conhecem o comunicador, mas o contrario nao ¢ verdadeiro. Além disso,
esse grupo de receptores ndo tem como responder: a comunica¢do deixa de ser dialogica, ou
seja, um espaco de troca mediado. Percebe-se, assim, que o desenvolvimento dos meios de
comunica¢do impressos transformou os pardmetros do processo comunicativo, tanto em

relacdo a interag@o entre comunicador e receptor, quanto a sua abrangéncia.

Na segunda metade do século XIX, inicia-se um acelerado processo de
desenvolvimento tecnoldgico: em 1830, sdo desenvolvidos os primeiros telégrafos
eletromagnéticos; cinco anos depois, cria-se a primeira agéncia internacional de noticias; a
transmissdo da primeira mensagem telegrafica a distdncia foi feita em 1844; em 1897, ¢
formada a primeira sociedade comercial de radio, a Wireless Telegraph & Signal Company;
finalmente, em 1935, ¢ realizada, na Alemanha, a primeira transmissdo oficial de televisao.
Esses novos instrumentos tecnologicos de comunicagdo de massa utilizam-se do canal

auditivo e visual para a transmissdo de informagdes. Nesse sentido, demandam do receptor
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recursos cognitivos mais elementares para a compreensdo da mensagem do que aqueles
exigidos pelos veiculos de comunicacdo impressos. A compreensdo dos significados de um
meio de comunicagdo impresso passa por uma série de recursos cognitivos que habilitem o
individuo a ler, analisar, refletir e compreender o texto escrito. J& com o radio, a transmissao
de sentidos ¢ facilitada, uma vez que a comunicacdo feita pelo canal auditivo requer do leitor
recursos cognitivos mais elementares, apreendidos nos primeiros anos de vida, dentro da
familia. Vale salientar, todavia, que ¢ com o advento da televisdo que as possibilidades
simbolicas de comunicacdo sdo realmente ampliadas, na medida em que o receptor passa a ter
acesso a diferentes formas comunicativas que facilitam a interpretagdo do discurso recebido,
quais sejam: o conteudo discursivo aliado a imagem visual, a expressdo facial e tonalidade da
voz do comunicador, bem como os diferentes enquadramentos feitos pela camera, os planos
das imagens (close, plano médio, plano geral), a iluminacdo do ambiente e, finalmente, os
cortes da edi¢do. Sendo assim, seria possivel argumentar que a televisdo, dentre os meios de
comunica¢do de massa apresentados, seria o de maior eficdcia na transmissao de conteudos e
na circulagio de formas simbolicas'?, por criar novos recursos para a recepgdo e para a

interpretacdo da mensagem midiatica.

Durante o século XX, o radio e a televisdo possibilitaram que individuos de diferentes
continentes compartilhassem eventos comuns, como: a transmissdo dos jogos olimpicos de
1936, na Alemanha; a viagem do homem a lua em 1968; e, mais recentemente, campeonatos
mundiais de futebol, apresentagdes de concertos, entre outros. A visibilidade e circulagdo de
diferentes eventos, manifestacdes culturais e artisticas, em larga escala e com grande rapidez,
sdo conseqiiéncias proprias da midia contemporanea. As midias — radio, cinema, televisao,
jornal, revista — marcam o inicio de um processo de nossa historia recente, em que tradigdes,
culturas, valores, outrora restritos a localidades especificas, cruzaram fronteiras e se
universalizaram. A distancia geografica, que dificultava ou, em muitos casos, impossibilitava
o intercambio entre individuos e grupos, deixou de ser uma barreira no processo comunicativo
e no acesso a informacdo. Os meios de comunica¢do de massa transformaram-se em espacos
estratégicos de socializacdo ao facilitar o didlogo e o intercAmbio de formas simbolicas. Por

meio de diferentes veiculos midiaticos, foi possivel a producdo e emissdo de bens simbdlicos

12 As formas simbolicas sdo constituidas de todos os objetos, textos, acdes, manifestacdo verbais que, durante o
processo comunicativo, sdo tomadas de sentido. Elas assumem significados diferenciados dentro de cada
contexto, dependendo dos recursos de cada individuo, dos esquemas valorativos sociais e pessoais de cada um
(Thompson, 1995).
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variados, maior circula¢do e intercimbio de manifestagoes culturais distintas, contribuindo
com a transformagao social. O desenvolvimento tecnologico propiciou uma maior integracao
das comunidades e o surgimento de novas identificagcdes globais e locais (HALL, 1999). Se
por um lado as identidades culturais tornaram-se mais homogéneas, deixando de pertencer a
um local, tempo ou historia especificos, por outro, como reagdo a essa homogeneizagao,
ressurgiram o tradicionalismo cultural, a ortodoxia religiosa, movimentos nacionalistas,
étnicos etc. O desenvolvimento tecnologico e midiatico contribuiu, nesse sentido, para a
criacdo de novas identidades culturais, sendo que cada uma delas prevalece, na atualidade, em

diferentes espagos e temporalidades'”.

Ainda que brevemente, procurou-se apresentar algumas das transformacdes culturais
nas sociedades da Europa ocidental desencadeadas pelo desenvolvimento tecnolégico nos
séculos XVIII e XIX. Mais especificamente, foram pontuadas transformagdes promovidas
pelos meios de comunicacdo de massa. Demonstrou-se que eles impulsionaram o intercAmbio
cultural por meio da difusdo generalizada de bens simbdlicos. Além disso, eles também
criaram uma nova forma de interag¢do social: a informa¢do mediada em grande escala. Nesse
novo processo comunicativo, a transmissao das informagdes passa a ser feita por um emissor,
intermediada por uma midia eletronica e assim transmitida para varias pessoas — que nao tém

como participar da producdo de informacdes ou como estabelecer uma troca com o emissor

(THOMPSON, 1998).

Segundo John B. Thompson (1998), as midias eletronicas e, particularmente, a
televisdo tém adquirido papel central na circulacdo de formas simbolicas, na construcdo de
sentidos, bem como na transmissdo de conteudos. Essa afirmacdo poderia ser respaldada por
levantamento realizado na década de 90, pelo Times Mirror, nos Estados Unidos da América,
Canadd, México, Inglaterra, Franca e Alemanha (MEISLER, 1994 apud LIMA, 2001).
Segundo essa pesquisa, a maior parte da populagdo acreditava mais nas TVs e jornais do que
na Igreja e nos dirigentes de seus paises. Em pesquisa comparada realizada em Buenos Aires,
Cidade do México, Lima e Sao Paulo, o0 mesmo resultado foi obtido (MICELI, 1991 apud
LIMA, 2001).

Para Thompson (1998), a centralidade da televisdo nos processos de socializacdo da

atualidade estaria relacionada as diferentes possibilidades comunicativas proprias dessa

13 Sobre o papel dos meios de comunicagdo na formagio de diferentes identidades culturais na pos-modernidade,
consultar HALL, Stuart. 4 Industria Cultural na Pos-Modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.
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ferramenta tecnologica. Ou seja, as variadas formas de transmissdo simbolica inerentes ao
sistema televisivo — canal auditivo, imagem visual, edicdo de cenas, entre outras —
possibilitam que os individuos, independentemente de seu nivel escolar e desenvolvimento
cognitivo, consigam compreender as mensagens, o que ndo ocorre, necessariamente, com 0s
livros e jornais. Nesse sentido, a televisdo teria mais efetividade na transmissdo de uma
mensagem, atingindo um numero maior de receptores, se comparada aos outros meios de
comunicagdo de massa. J4 Martin-Barbero (2003) estabelece que o poder da agdo dos meios
de comunicacido de massa estaria diretamente relacionada a sua capacidade de incorporar nas
mensagens os sistemas valorativos, modos de expressdo e demandas especificos das massas.
Nessa perspectiva, os modos de encenar e narrar desses meios — o género narrativo, a énfase
nos sentimentos da paixdo, do medo e do mistério — acionam mecanismos de percepgao

, c o~ i N 14
especificos da tradicao popular, que facilitam o processo de transmissdo da mensagem .

Para compreender melhor o papel desempenhado pela televisdo nas sociedades atuais,
serdo pontuados alguns dos resultados de uma pesquisa de recepgio’”, coordenada por Valério
Fuenzalida Fernandez (2002, p. 155-200) no Chile, durante a década de 90. Segundo dados
obtidos pelo pesquisador, as donas de casa das regides mais periféricas do pais afirmaram que
a televisdo satisfaz suas necessidades de acesso a conhecimentos especificos, que contribui
nas tarefas domésticas e na melhoria da qualidade de vida de suas familias. J& os
trabalhadores e estudantes, de maneira geral, expuseram que a TV facilita o descanso fisico e
psicolégico. Foram mencionados, ainda, outros usos desse meio, tais como: a facilitacdo da
conversa entre pais e filhos — através das novelas focadas no publico jovem — e a promogao
do debate e reflexdo a respeito de questdes polémicas como as drogas, a imigracdo, a

homossexualidade, entre outros.

Verificou-se, até esse momento, que os meios de comunica¢do de massa e, mais
especificamente a televisdo, contribuiram para a transmissdo, em larga escala, de diferentes
acontecimentos, informacdes, culturas, valores, sentidos ¢ interesses. Por meio desses
veiculos midiaticos os individuos puderam ter acesso a sistemas religiosos variados, conhecer

diferentes habitos de alimentacdo, desfrutar de bens culturais e ter disponiveis informagdes

A telenovela configura-se como um exemplo tipico desse género de produgio, conquistando grande audiéncia
rapidamente. Atualmente, no Brasil, a telenovela constitui o segundo género de programagdo com maior tempo
de veiculagdo na televisdo brasileira (IBOPE, 2005).

"> Pesquisas realizadas pelo autor no Centro de Indagacion y Expresién Cultural y Artistica (CENECA),
Corporacion de Promocion Universitaria (CPU) e na Televisdo Nacional do Chile (TVN).



38

inacessiveis, até entdo. Ao mesmo tempo, foi exposta a progressiva participagdo da televisao
na intermediagdo das relagdes sociais. Nesse sentido, procurou-se argumentar que as trocas
entre os individuos, em relacao aos diferentes assuntos da sociedade, tém sido mediadas, cada
vez mais, pelas mensagens midiaticas. A centralidade da televisdo na mediagdo e troca de
sentidos — questdo que serd retomada e aprofundada na proxima se¢do — foi justificada por
uma série de fatores, entre eles: a pluralidade de linguagens comunicativas incorporadas na
mensagem televisiva (THOMPSON, 1998) e a forma de producgdo do discurso desse meio,
atrelada aos modelos orais de comunicagdio e de manifestagio popular (MARTIN-

BARBERO, 2002).

O carater socializador desempenhado pela televisdo na contemporaneidade e a
crescente participacdo desses meios na intermediacdo de informacgdes e de mensagens
transmitidas nas sociedades ocidentais contemporaneas desencadeou amplo processo de
pesquisa e reflexdo a respeito da influéncia das midias nas sociedades. Um dos primeiros
referenciais tedricos a discorrer a respeito da ndo-neutralidade dos meios de comunicacao foi
produzido pela Escola de Frankfurt, entre os anos 30 e 50. Horkheimer e Adorno criaram, em
1947, a expressao “industria cultural”, referindo-se ao processo de industrializacio da cultura,
por meio do qual a cultura (como a musica, por exemplo) era transformada em mercadoria,
produzida em escala industrial de forma padronizada (ADORNO, 1988). Esses teoricos viam
nos meios de comunica¢do de massa — cinema, radio, musica — uma ferramenta de
dominagdo, de aliena¢do e de manuten¢do do status quo. Utilizavam-se, para sua andlise, da
visdo hegeliano-marxista, que v€ na mercadoria e no mercado capitalista “um mal a ser
combatido”. A Teoria Critica da Sociedade, da Escola de Frankfurt (1920-1970),
desenvolveu-se dentro de um contexto de consolidagdo do sistema capitalista e também de
ascensdo dos regimes autoritdrios em diferentes partes do globo — o Nazismo na Alemanha,
o Fascismo na Itilia, entre outros. Os frankfurtianos buscam explicacdes para o
desenvolvimento desses regimes e encontram sua justificativa no modelo capitalista de
producdo de mensagens e de bens culturais em larga escala. Sendo assim, segundo esse
referencial tedrico, os modos de producao e de circulacdo proprios dos meios de comunicagdo
de massa impossibilitavam o processo reflexivo, servindo, dessa forma, como ferramenta
ideologica para estabelecer e sustentar as relacdes de dominacdo e os valores vigentes do

sistema capitalista.

No mesmo periodo, s3o realizados os estudos funcionalistas, que percebem na
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comunica¢cdo um instrumento de garantia do consumo. Esses estudos preocupam-se em
explicitar as fungdes exercidas pelos meios de comunica¢do na sociedade. Segundo esse
referencial tedrico, as midias fariam parte do sistema capitalista, contribuindo para a
manutencdo dos valores hegemonicos e para o refor¢o dos padroes comportamentais (WOLF,
1982). Dessa forma, o sujeito do processo de comunicacdo seria o sistema social, politico e
econdmico. Os seres humanos seriam impelidos a agir de acordo com um padrdo de valores

inseridos nesses sistemas.

Mais recentemente, surgem novas discussdes e teorias explicativas relacionadas as
midias. Com o desenvolvimento de novas tecnologias de comunicagdo de massa as
possibilidades simbdlicas dos meios sdo ampliadas. Com a televisdo, por exemplo, além de ler
e ouvir, ¢ possivel interagir a partir da percep¢do visual. Virilio (2002) critica o uso da
maquina para a producdo de imagens, vendo nela uma poténcia psicotrdpica, que agiria na
percepcdo, na consciéncia do ser humano. A mediacdo eletronica, segundo o autor,
transformou o processo de interagdo social, anteriormente realizado em encontros face a face.
Ela modificou as relagdes temporais e espaciais, criou encaixe entre o proximo e o distante,
afetando a nocao de real e criando uma ilusdo de mundo. O olhar, o conhecer, o reconhecer,
com a reducdo do tempo, com as mensagens e palavras reduzidas, com a frenética insercao de
imagens, seriam substituidos por um estado perceptivo regressivo, uma visdo disléxica.
Segundo essa perspectiva, o olhar se congelaria, perderia a velocidade e a sensibilidades
naturais e, nesse sentido, as formas de olhar seriam padronizadas pelas imagens. As
mensagens perderiam sentido, as impressdes visuais perderiam significado. A televisdo
passaria a entreter o receptor que observaria passivamente os acontecimentos. Dessa forma, o
processo informativo unilateral, realizado por meio de imagens encadeadas de forma
frenética, transformaria a percepcao da realidade, entretendo e desenvolvendo uma apatia do
receptor. O uso dos veiculos midiaticos pelos regimes autoritarios, no séc. XIX, além do
interesse ¢ fomento de pesquisas funcionalistas por militares e politicos, sdo alguns dos
referenciais de Virilio. Assim, para o autor, as novas tecnologias de informacdo alteram as

relacdes sociais e funcionariam como ferramenta de controle e manipulagdo sociais.

Baudrillard (1991) contribuiu com essa linha de pensamento ao afirmar que visdes
ficticias da sociedade divulgadas na midia contribuem para a construcdo das diferentes
identidades e influenciam comportamentos. Segundo o autor, o conhecimento do mundo, das

historias, culturas e regides passou a ser mediado fundamentalmente pelas novas tecnologias
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— televisdo, Internet, celular. As pessoas e a historia tornaram-se representagdes referenciais
de uma realidade inexistente, de uma historia coletiva também inexistente, produzida, editada
e modificada a partir de pontos de vista e interesses especificos. Segundo o autor, nas
sociedades tradicionais, os homens compartilhavam um territério comum e se conheciam em
fun¢do de uma histoéria coletiva. O controle social e a construgao das identidades se davam a
partir da memoria dessas experiéncias. A sociedade moderna, com a industrializacdo e seu
funcionalismo, separou os lugares de acordo com necessidades e func¢des, segmentou o espaco
habitado e modificou as relagdes sociais. Criou-se um espago coletivo andnimo onde nio se
dirige a palavra ao outro e por onde passa uma populacdo em freqiiente circulacdo. Para
Baudrillard (1991), o desenvolvimento das novas tecnologias desencadeou o desenraizamento
do espaco coletivo e a tecnicizacdo da vida. Segundo esse autor, os meios de comunicagdo de
massa tém paulatinamente substituido as formas tradicionais de relagdo social pela mediagdo
tecnologica. Nesse sentido, os individuos estdo interconectados ao processo comunicativo, de
tal forma que o homem ndo existiria mais sem as novas tecnologias de informacgdo, que
passariam a ditar quem ele €, e a controla-lo. Com o desenvolvimento tecnoldgico, as midias

invadem todos os espagos, isolando os individuos.

Os referenciais tedricos brevemente expostos acima apresentam os meios de
comunica¢cdo de massa como instrumento de coercdo simbolica, ferramenta ideoldgica
utilizada para fins especificos. Eles atentam para algumas conseqiiéncias prejudicais ao
sistema democratico, desencadeadas pelo modo como o sistema midiatico atual se organiza,
por exemplo: o uso dos meios de comunicacdo de massa pelos governos autoritdrios para a
garantia de interesses particulares, o consumismo exacerbado fomentado pela industria da
midia, o isolamento dos individuos e o enfraquecimento dos espacos fisicos de didlogo e
troca, dentre outras. Adorno, Horkheimer, Baudrillard e Virilio tém o mérito consideravel de
destacar a importancia da midia como espaco socializador e potencial instrumento de coer¢ado
simbolica. H4 momentos especificos na histéria em que os meios de comunicagdo foram
utilizados como ferramenta ideologica. H4, contudo, lacunas nesse referencial tedrico por
desconsiderar as possibilidades de resisténcia dos receptores, os diferentes contextos em que
as mensagens mididticas sdo recebidas, e os diferentes usos sociais desses meios. Dessa
forma, essa linha de pensamento simplificou demasiadamente o processo comunicativo, ao
desconsiderar a mediagdo feita pelo receptor, a partir de categorias proprias de apreciagdo e

percepcao, ou seja, de sua historia de vida.
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Thompson (1998) faz um contraponto a argumentagdo tedrica exposta, apresentando os
meios de comunica¢do como via de mao-dupla. Por um lado, o autor reconhece que os meios
de comunicacdo de massa aceleraram o processo de mercantilizacdo e que as midias
possibilitaram a emergéncia e propagag¢do de fendomenos ideoldgicos. No entanto, faz
ponderacdes necessdrias a essa analise. As mensagens mididticas, segundo ele, ndo recebem
sentido apenas no processo de producdo. Os diferentes receptores conferem a elas sentidos e
significados variados, a partir do contexto social do receptor — de sua histéria de vida, de
seus espacos de socializagdo, dos diferentes recursos e valores desse individuo. Ou seja, o
impacto ideologico dos meios de comunicagdo estd inserido numa estrutura social complexa.
A manutengdo de relagdes assimétricas de poder ndo depende apenas do sentido construido no
processo de producdo, mas também das diferentes formas de recepcdo e apropriagdo da
mensagem. Nessa perspectiva, a midia ndo determina como o receptor interpreta a realidade.
E o receptor quem filtra a mensagem midiatica, a partir de seu repertorio cultural, buscando

sentidos convergentes com suas experiéncias de vida (MARTIN-BARBERO, 2003).

O referencial tedrico produzido por Pierre Bourdieu (2005) ¢ bastante esclarecedor a
esse respeito. Segundo o autor, os individuos desenvolvem e adquirem uma série de
disposi¢des — maneira de ser, de perceber o mundo, comportamentos especificos — durante
o decorrer de sua historia de vida, a partir de sua relagdo com outros individuos e com as
instituicdes sociais existentes — familia, escola, religido, entre outros. As disposicdes
adquiridas pelo individuo podem leva-lo a resistir ou até tentar modificar o sentido de uma
mensagem especifica. Varios sdo os exemplos possiveis nesse sentido: um individuo participe
de uma religido especifica — um evangélico, por exemplo — ndo incorporaria mensagens
televisivas contrarias as suas disposi¢des permanentes — como o habito de cortar ou colorir o
cabelo. Essa mensagem seria, portanto, rejeitada pelo individuo, a partir de referéncias

incorporadas em outros espacos sociais.

Segundo Thompson (1995), o referencial tedrico da Teoria Critica da Cultura, embora
contribua na analise das relagdes entre comunicacdo de massa e ideologia nas sociedades
modernas, deixa de lado uma série de aspectos substantivos dos meios de comunicacdo de
massa. O autor argumenta que Adorno e Horkheimer “ndo conseguem fazer justica aquilo que
¢ novo e distinto no referente ao desenvolvimento da comunicagdo de massa” (THOMPSON,
1995, p. 137). Ele coloca que a midia acelera a reproducdo social das relagcdes de sentido ao

mesmo tempo em que contribui na transformagao e criagdo de novos sentidos e valores. Nessa
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perspectiva, Thompson atenta para as novas formas de intercdmbio, de interacdo e de troca
possibilitadas pelos meios de comunicacdo de massa — apresentadas brevemente no inicio
deste capitulo. Para ele, o desenvolvimento tecnologico e mididtico contribuiu para a
visibilidade de diferentes eventos e acontecimentos e para a circulacio de manifestagdes
culturais e artisticas em larga escala. Nesse sentido, promoveu a troca de experiéncias e
informagdes entre as pessoas, possibilitou o intercambio cultural e a criagdo de novas

identidades culturais.

2.2 TELEVISAO COMERCIAL BRASILEIRA: MIDIA DE ACESSO RESTRITO

Até aqui, procurou-se apresentar os meios de comunicacdo de massa como o0s
principais mediadores das relagcdes sociais no mundo contempordneo. Num primeiro
momento, discorreu-se sobre sua participacdo na promog¢do de intercdmbio cultural e social
entre diferentes setores das sociedades ocidentais. Também foram citadas algumas reflexdes
teoricas desenvolvidas sobre o papel dos meios de comunica¢do de massa no século XX, com
especial atencdo a produgdo e a circulagdo de formas simbdlicas. Em seguida, apresentou-se
como, dentre esses meios, a televisdo se tornou uma das principais instancias socializadoras

da contemporaneidade.

Nao obstante, o papel central da televisio como mediadora das relagdes sociais
precisa, ainda, ser aprofundado; dessa forma, retomamos o assunto tomando como ponto de

partida o contexto brasileiro.

No Brasil, a supremacia da televisdo na circulacdo de formas simbdlicas pode ser
melhor avaliada quando comparados os habitos de uso dessa midia com os de outros meios de
comunicagdo de massa. A maior parte da populacdo brasileira (97,2%) tem televisores em
suas residéncias e assiste, em média, a quatro horas de programacdo por dia (IBOPE, 2005).
J& o radio esta presente em 95,5% dos domicilios, com um indice de audiéncia médio de
16,5% (IBOPE, 2005). A imprensa escrita tem um alcance bastante desproporcional em

relacdo ao radio e a televisdo: a tiragem média diéria dos cinco jornais de maior circulagdao do
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pais ¢ de apenas 1,25 (milhdo) de exemplares'® para um universo de mais de 180 milhdes de

habitantes; ou seja, menos de 1% da populagdo compra jornais impressos diariamente (IVC,

2006).

Atualmente, o sistema brasileiro de radiodifusdo ¢ composto por 332 emissoras de
televisdo. Segundo Venicio A. de Lima (2001), as concessdes desses canais estdo distribuidas,
na sua maioria, entre oito grupos familiares'’: os Marinho (Globo), os Saad (Bandeirantes) e
os Abravanel (SBT) possuem grande parte das concessdes de abrangéncia nacional; ja as
familias Sirotski (Sul), Daou (Centro Oeste), Jereissati (Norte), Zahran (Mato Grosso) e
Camara (Nordeste) centralizam a maioria das concessdoes de abrangéncia regional. Além
desses oito grupos familiares, 45 canais de televisdo no Brasil sdo controlados por grupos
religiosos, como a Igreja Universal (Record), outro importante proprietdrio de midia

eletronica no pais.

Dados coletados e processados a partir de consulta ao Sistema de Reserva de Canais
(SRD) da Anatel ilustram essa concentragao (FNDC, 2005), conforme tabela 1. De um total
de 332 emissoras, 243 — entre proprias e afiliadas — pertencem as familias Marinho (Rede
Globo), Abravanel (SBT), Saad (Bandeirantes) e a Igreja Universal (Record). Juntos, os trés
grupos familiares citados mais a Igreja Universal concentram 73% das concessoes de canais

da televisdo aberta no Brasil.

Tabela 1 — Emissoras de radiodifusao brasileiras

REDE Propria Afiliada TOTAL
GLOBO 20 94 114
SBT 11 47 58
RECORD' 6 31 37
BANDEIRANTES 9 25 34
INDEP,ENDENTES 24 1 25
(sem vinculos)

PADRE ANCHIETA

(RPTV) 1 13 14
REDE TV! 5 9 14
RADIOBRAS 4 8 12

16 A circulagio média diaria dos jornais impressos, em 2006, foi de: 309,4 mil exemplares, Folha de S. Paulo;
276,4 mil exemplares, O Globo; 267,2 mil exemplares, Extra; 230,9 O Estado de S. Paulo; 174,6, Zero Hora.

' A divisdo dos grupos por familias esta atrelada ao fato de as legislagdes brasileiras na area da comunicagio
terem restringido a propriedade de empresas jornalisticas ou de radiodifusdo por pessoas juridicas. A
conseqiiéncia direta ¢ a propriedade estar no nome de pessoas fisicas. Ao analisar o quadro diretivo ou societario
dessas empresas, ¢ comum encontrar a predomindncia de individuos de uma mesma familia. Por isso, a
bibliografia especializada normalmente se refere a esses grupos como “grupos familiares”.

'8 Concessdo da Igreja Universal do Reino de Deus.
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CNT 2 4 6
REDE 21 1 3 4
REDE MULHER" 2 1 3
ABRIL 2 0 2
CANAL

BRASILEIRO 2 0 2
(JOVEM PAN)

CANCAO NOVA? 2 0 2
REDE FAMILIA™ 2 0 2
RADIO E TV 0 : :
ALTEROSA

REDE BOAS

NOVAS? 0 ! !
REDE VIDA 1 0 1
TOTAL 94 238 332
Fonte: SRD -  Agéncia  Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). Disponivel  em:

<http://sistemas.anatel.gov.br/src/v3>. Acesso em: 21 jul. 2005.

Ao analisar a tabela acima, é possivel verificar uma predominancia de emissoras e
afiliadas da Rede Globo de Televisdo: enquanto a Globo ¢ composta por 114 emissoras, entre
geradoras e afiliadas (s6cias) — 34% do total existente no Brasil —, o Sistema Brasileiro de
Televisdo (SBT) conta com 58 (17,5%), a Record com 37 (11%) e a Bandeirantes com 34

€emissoras.

Além da concentragdo de emissoras entre poucos grupos, tais nimeros indicam uma
supremacia da Globo na emissao e transmissao de bens simbdlicos. Os indices de abrangéncia
geografica e de audiéncia dos diferentes canais reforcam essa afirmacdo. O sistema de
transmissdo da Rede Globo permite que ela chegue a 98,6% dos municipios brasileiros; ja o
SBT possui cobertura geografica em 87,3% dos domicilios; a Record, em 78,5%; ¢ a
Bandeirantes, em 58,6% (ATLAS JOVE, 2007). O indice médio de audiéncia da Globo ¢ de
52,4%; o do SBT ¢ de 19,9%; o da Bandeirantes, 10,9%; e o da Record, 4,3% (IBOPE, 2005).

A centralidade da Globo foi auferida também em pesquisa realizada na década de 90,
em 19 estados brasileiros (AMARAL & GUIMARAES apud LIMA, 2001, p. 102). De acordo
com esse levantamento, os sistemas regionais e locais de comunicagdo sdo compostos por
duas grandes redes, sendo que, de modo geral, as redes regionais com maior share de

audiéncia sdo formadas por uma emissora de televisao afiliada a Rede Globo, bem como por

' Concessdo da Igreja Universal do Reino de Deus.
2% Concessdo da Igreja Catolica.

2! Concessdo da Igreja Universal do Reino de Deus.
22 Concessdo da Assembléia de Deus.
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emissoras de radio e jornais didrios alimentados pela agéncia de noticias das Organizagoes

Globo.

Ja parece clara, a partir dos dados apresentados, a supremacia das Organizagoes Globo
na producdo e circulacdo de bens simbodlicos no Brasil. Por isso cabe agora destacar a

interferéncia que esse conglomerado de midia exerceu na historia recente do Brasil.

2.2.1 IMBRICAMENTO ENTRE A REDE GLOBO E AS RELAGOES DE PODER

O primeiro programa da Rede Globo vai ao ar em 1965, transmitido do Rio de Janeiro.
Ja em 1968, o governo brasileiro tinha disponibilizado a emissora a concessdao de mais dois
canais™ regionais, em Sdo Paulo ¢ Belo Horizonte. Durante todo o periodo autoritario, época
de censura e restricdes a imprensa e aos meios de comunicacdo de massa, as Organizagoes
Globo desenvolvem-se em um grande conglomerado midiatico™. Em 1982, a Globo ja era a
quarta maior rede de televisio do mundo, composta por seis emissoras geradoras®, 36
afiliadas e mais de cinco estacdes repetidoras, embora a legislacdo brasileira — por meio do
Decreto 236/67 — limitasse a participagdo de um mesmo grupo a 10 emissoras de
radiodifusdo, sendo cinco de nivel nacional e, no maximo, duas por estado (LIMA, 2001).
Além da televisdo, esse conglomerado midiatico era composto pelo jornal impresso de maior
circulagdo no pais (O Globo) e pela segunda maior rede de emissoras de radio, além de

revistas e de uma editora.

De acordo com Venicio A. de Lima (2001), a televisdo assume papel primordial na
construcdo de sentidos do povo brasileiro a partir do desenvolvimento de sistemas nacionais
consolidados de comunicagdo, em 1968. Desde entdo, parte dos programas televisivos tem

expressado pontos de vista especificos, sendo utilizados como instrumento de difusdo e de

2 Meio através do qual os sinais sdo transmitidos aos telespectadores. O canal possui uma largura de 6MHZ no
espectro (DECRETO 97.057, 1988).

2 Em 1980, a Globo concentrava 75% da audiéncia televisiva (LIMA, 2001, p. 160).

%5 Prestadora de servigo de televisdo que realiza emissdes portadoras de programas produzidos em seus proprios
estudios.
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legitimagdo de interesses particulares (LEAL FILHO, 1988; LIMA, 2001; HERZ,1991). No
intuito de justificar essa afirmacdo, serdo pontuados momentos da historia brasileira que
demonstram o uso desse veiculo como ferramenta de poder. Mais especificamente, pretende-
se relatar casos vinculados as Organizagoes Globo. A escolha dessa instituicdo em particular
esta relacionada a lideranga de audiéncia dos programas da Rede Globo de Televisdo, desde a

década de 70 até os dias de hoje.

O depoimento do proprietario da Rede Globo de Televisdo, Roberto Pisani Marinho,
ao New York Times, em 1987, é bastante esclarecedor sobre o uso da televisdo como
ferramenta a servigo de interesses particulares (LIMA, 2001, p. 167): “Sim, eu uso o poder,
mas faco isso patrioticamente, tentando corrigir as coisas, buscando os melhores caminhos

para o pais e seus estados”.

Venicio A. de Lima (2001), em A Midia, Teoria e Politica, descreve uma série de
situagdes por meio das quais as Organizagoes Globo utilizaram seus veiculos de comunicagao
de massa, e mais especificamente a televisdo, para promover interesses particulares. Serdo
analisadas, de maneira mais detida, duas delas®®. Cabe ainda lembrar que essa institui¢ao foi
escolhida devido a lideranca de audiéncia dos seus programas, desde a década de 70 até os

dias de hoje.

Um dos casos emblematicos apresentados por Lima (2001) diz respeito a cobertura
dada pela Globo ao candidato ao governo do estado do Rio de Janeiro, Leonel de Moura
Brizola (Partido Democratico Trabalhista - PDT), no periodo de redemocratizacdo do Brasil.
Esse periodo tem inicio no final da década de 70, sob o governo do presidente-general Ernesto
Geisel, que introduz uma politica gradual de distensdo do regime autoritario. As acdes de
Geisel levam a supressdo do Ato Institucional n® 5 em 1978, a anistia politica em 1979 e,
finalmente, as primeiras elei¢des diretas em 1982. Nessa época, Leonel Brizola, que se exilara
do pais até 1979, candidatou-se a governador do estado do Rio de Janeiro. Contra sua eleigao,
foi montado um esquema fraudulento que adulterava a programacdo do sistema eletronico
oficial de votagdo. Dessa forma, parte dos votos de Brizola seria computada em nome de

Wellington Moreira Franco (Partido Democratico Social - PDS), uma tentativa de garantir a

26 Sobre a histéria da Rede Globo, consultar Venicio A. Lima, Midia Teoria e Politica, Sdo Paulo: Fundagdo
Perseu Abramo, 2001. Consultar também Danil Herz, 4 Historia Secreta da Rede Globo, Porto Alegre: Ortiz,
1991.
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vitoria do candidato do governo militar. Ao divulgar os resultados da apuracdo oficial pela

Rede Globo, lider de audiéncia, o sucesso da fraude estaria assegurado.

O esquema foi descoberto e, em seguida, levado a publico por Brizola na Televisdo
Bandeirantes. Brizola terminou eleito e, durante seus quatro anos de governo, enfrentou
continua oposicdo de Roberto Marinho por meio de seus veiculos midiaticos, o que seria,
entre outras coisas, uma das causas do fracasso da candidatura de seu sucessor, Darcy
Ribeiro. A entrevista dada por Roberto Marinho ao New York Times, em 1987, legitima essa

afirmacao:

Num determinado momento, eu me convenci de que o Sr. Leonel Brizola era um
mau governador. Ele transformou a Cidade Maravilhosa num patio de mendigos e
marginais. Passei a considerar o Sr. Brizola perigoso ¢ lutei, realmente usei todas as
minhas possibilidades para derrotd-lo nas eleigdes. (LIMA, 2001, p. 149; apud
RIDNG, 1987 p. A-4)

Outro caso emblematico, apresentado por Lima (2001), refere-se a cobertura da
campanha eleitoral para a presidéncia da republica, em 1989. Segundo o autor, esse periodo
da historia brasileira ¢ marcado por profunda descrenca em relagdo a estrutura politica,
identificada como corrupta e ineficiente. Ao mesmo tempo, o pais enfrentava grave crise
econdmica, com indices de inflagdo mensal de até 80%. Também de acordo com Lima
(2001), a eleigao a presidéncia do Brasil contou com a cobertura macica da imprensa
brasileira. De modo geral, o comportamento da midia impressa e eletrOnica caracterizou-se
pela preferéncia e defesa do candidato Fernando Collor de Melo (Partido Trabalhista
Renovador - PTR). No caso especifico da Rede Globo, serdo pontuadas, a seguir, algumas das
informagdes apresentadas por Lima (2001), no intuito de demonstrar o uso da emissora como

ferramenta de legitimacdo da candidatura de Fernando Collor de Melo.

Primeiramente, temos Roberto Pisani Marinho descrevendo o suposto “perfil ideal” de
um presidente, veiculado na forma de editorial, na primeira pagina do jornal O Globo, em 02

de abril de 1989:

[...] um candidato, afinal, com uma abordagem moderna e otimista dos problemas
brasileiros, que devolva a nagdo o direito de sonhar com o futuro. E que lhe ofereca
uma alternativa melhor que a de obriga-la a escolher entre um projeto caudilhesco-
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populista e um outro meramente contestatorio. (LIMA, 2001, p. 225 apud O
GLOBO, 1989, p.01)

Essa declaragdo permite identificar, inicialmente, uma oposicdo de Roberto Marinho
aos candidatos mais alinhados com as esquerdas: no caso, “caudilhesco-populista” refere-se
ao mesmo Leonel Brizola, enquanto “meramente contestatorio” seria uma alusdo a Luis

Inécio Lula da Silva (PT).

Ja a predilecdo de Roberto Marinho pelo candidato Fernando Collor de Melo seria
exposta publicamente a partir de agosto desse mesmo ano (LIMA, 2001). Desde margo de
1988, as acgdes de Collor, entdo governador do estado de Alagoas, tinham repercussdo
semanal no Jornal Nacional. Durante esse periodo, o programa de jornalismo de maior
audiéncia da Rede Globo de Televisdo apresentou o governador alagoano como “cacgador de
marajas”’, jovem corajoso, determinado, promotor de mudangas no que diz respeito a

ineficiéncia do sistema publico, a corrupg¢ao etc.

Durante esse mesmo periodo, as novelas da emissora — Vale Tudo (1988), Salvador
da Patria (1989) e Que Rei Sou Eu (1989) — retrataram sociedades imaginarias injustas e
com estruturas politicas corruptas e ineficientes. No caso da novela Que Rei Sou Eu,
particularmente, podemos perceber uma espécie de alegoria do Brasil: na trama da ficcdo, a
salvacdo da sociedade estava centrada na figura de um principe jovem, bonito, defensor da
justica e promotor da mudanga. Segundo Lima (2001), ao retratar contextos e situagdes
semelhantes as vividas pela populagdo brasileira naquele periodo, as novelas da Rede Globo
contribuiram para criar a representagdo do “candidato ideal”: um principe jovem, bonito e
corajoso, caracteristicas muito semelhantes a imagem de Collor construida pelo Jornal
Nacional, bem como a representacdo do candidato nos horarios eleitorais gratuitos durante
toda a campanha politica. Nesse sentido, aparentemente, a programagdo da Rede Globo de

Televisdo favoreceu Fernando Collor de Melo.

Seria possivel também verificar essa tendéncia a partir do tempo de exposi¢ao de cada
candidato no Jornal Nacional. Segundo pesquisa’’ coordenada por Lima (2001) a esse
respeito, Collor ocupou 17,15% do espago dedicado as elei¢des contra 10,73% de Luis Inacio
Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT). Por fim, outro indicativo da falta de eqiiidade

na programacao da Globo seria a divulgacdo, um dia antes do pleito eleitoral, de uma versao

*7 Esses dados sdo relativos ao seguinte periodo: de 17/08/89 a 14/11/89.
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resumida do ultimo debate realizado entre os candidatos Luis In4cio Lula da Silva e Fernando
Collor de Melo. Segundo Lima (2001), a versdo veiculada pela Globo favorecia o candidato
Fernando Collor de Melo: o tempo de exposi¢ao do candidato foi superior ao de seu oponente,
além de as falas e imagens selecionadas lhe favoreciam. As imagens de Luis Inacio Lula da
Silva selecionadas para essa versdo eram-lhe desfavoraveis na medida em que mostravam o

candidato ou acuado ou agressivo.

Nao sdo necessarios outros exemplos para averiguar-se a presenca e atuacao da Rede
Globo em momentos decisivos do processo politico brasileiro. Foi possivel, também,
verificar, a partir dos dois casos aqui apresentados, o uso da midia televisiva como ferramenta
de poder que orienta o conhecimento do mundo, determinando atitudes e valores da

sociedade.

Cabe esclarecer que a argumentagdo desenvolvida até aqui ndo pretende apresentar a
televisdo como uma ferramenta em si nociva a sociedade; ao contrario, desejamos perceber
nessa midia a possibilidade de promover a democracia ao dar voz aos diferentes atores
sociais, possibilitando a representagdo de grupos distintos daqueles normalmente
apresentados, explorando distintos modos de ser e de viver do povo brasileiro. Algumas
programagdes da propria Rede Globo tém possibilitado a representagdo de diferentes grupos
sociais ou contribuido para o “bem publico”. Por exemplo, no programa jornalistico didrio
Jornal Hoje, veiculado as 13h, ha um quadro em que a populagdo faz queixas a respeito de
servicos publicos, com respostas no proprio programa de autoridades do governo. Ja no
Fantastico, veiculado todos os domingos, as 20h30, hd um quadro em que a apresentadora
Regina Casé entrevista pessoas oriundas de diferentes regides do pais, o que possibilitaria um

discurso mais plural e, portanto, mais democratico.

Apesar de a televisdo brasileira ser uma ferramenta a contribuir para a circulagdo de
informagdes, culturas e valores, ela também foi utilizada, como aqui demonstrado, como
ferramenta de manipulagdo a servigo de interesses particulares. Além disso, a contribui¢do da
televisdo brasileira com a disseminacdo dos valores e culturas plurais tem ocorrido de maneira
episodica. Assim, os exemplos do Jornal Hoje e do Fantdstico sdo verdadeiras excegdes a

regra.
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2.2.2 RELACOES ENTRE O SETOR PUBLICITARIO E AS REDES DE TELEVISAO

Neste momento, serdo apresentadas caracteristicas estruturais do sistema brasileiro de
televisdo que tém restringido as possibilidades simbdlicas de sua programagdo. Nesse sentido,
serdo pontuadas informagdes sobre o mercado publicitario e seus imbricamentos com o setor

audiovisual.

O investimento publicitario na televisdo, no radio e na midia impressa ¢
desproporcional: no Brasil, 59,4% da verba publicitaria ¢ destinada para a televisdao, enquanto
15,5% vai para os jornais impressos e, por ultimo, 4,2% para o radio (PROJETO INTER-
MEIOS, 2006). Esses dados, em conjunto com as exposi¢des feitas nas se¢des anteriores,
corroboram o argumento da centralidade da televisdo, em relacdo aos outros meios de
comunicacdo de massa, na distribuicdo de informagdes e, sobretudo, na circulacdo de

diferentes formas simbolicas na contemporaneidade.

Segundo Ortiz (1988), o desenvolvimento do setor televisivo no Brasil deu-se em
consonancia com o crescimento do mercado de propaganda. As agéncias de publicidade
surgiram no pais na década de 30, periodo em que o radio passa a se organizar
comercialmente, por meio da venda de espago publicitirio em 10% do tempo de sua

programacao.

No entanto ¢ com a emergéncia e desenvolvimento do setor televisivo que o mercado
publicitario toma corpo. O inicio da televisdo no Brasil se deu a partir da iniciativa do
empresério Assis Chateaubriand, proprietario do Didrios Associados™, o maior conglomerado
midiatico do pais na ocasido. Os primeiros programas televisivos — Teatro Goodyear, Recital
Johnson e Telenovela Mappin — foram criados, desenvolvidos e patrocinados pela iniciativa
privada com o objetivo de estimular o consumo de seus produtos (a saber, Goodyear ¢ uma
fabricante de pneus, Johnson uma féabrica de produtos de higiene pessoal e Mappin, uma loja

de departamentos).

Nessa época, as responsaveis pela criacdo e dire¢do dos programas televisivos eram as

mesmas empresas empenhadas em garantir a expansdao do mercado consumidor brasileiro: as

28 . Sl g . . . (g .
Na década de 60, a empresa midiatica ja era composta por 34 jornais, 36 emissoras de radio, uma agéncia de
noticias, varias revistas e uma editora.
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agéncias publicitdrias. Dessa forma, as programacdes televisivas ndo eram apenas
constitutivas de valor cultural, mas adquirem valor econdomico. A televisio do periodo
poderia, entdo, ser caracterizada como uma emissora de bens culturais para consumidores

brasileiros (ORTIZ, 1988).

A partir da década de 60, na medida em que a TV atinge maior nimero de
consumidores e o hdbito de assistir televisdo se dissemina e se consolida nas diferentes classes
sociais, a area da propaganda se desenvolve. Sdo exemplos desse quadro: a proliferagdo das
associacdes profissionais na area da comunicagdo — como a Federacdo Brasileira de
Marketing (1964) e o Conselho Nacional de Propaganda (1964); a multiplicagdo dos
institutos de pesquisa — Mavibel (1964), Gallup (1967), Demanda (1967); o
desenvolvimento de escolas de comunicacio — Universidade de Sdo Paulo (1966),
Fundagédo Alvares Penteado (1967), Universidade Federal do Rio do Janeiro (1968); por fim,

o surgimento de grandes agéncias como a DPZ, Mauro Salles, Norton, Benson, entre outras.

Todas essas mudancas sdo constitutivas de um processo de racionalizacdo da
sociedade, da criagdo de um mercado de producdo cultural. Por exemplo, a profissionalizacao
das carreiras na area das comunicagdes acarretou uma especializacdo crescente das equipes na
area audiovisual e, conseqlientemente, a divisdo de tarefas. Dessa forma, a producdo
audiovisual passa por um processo de profissionalizagdo que otimiza a atividade produtiva.
Essas transformacdes no processo produtivo poderiam, também, ser verificadas pela mudanca
da grade horéria da televisao. Segundo Ortiz (1988), durante a década de 50, ndo havia rigor
quanto a duracdo dos programas, tampouco quanto a sua periodicidade. Também ndo havia
programacao em todos os horarios. A profissionalizacdo do setor e a divisdo de tarefas, no
periodo subseqiiente, possibilitaram uma crescente padronizagdo do processo de producio e,
conseqiientemente, a realizagdo didria de programas veiculados em horérios pré-

determinados.

A partir de 69, com a possibilidade de transmissdo em rede, hd um deslocamento
progressivo da verba publicitaria do radio para a televisdo. Na medida em que as emissoras de
televisdo crescem, a gravacdo dos programas comeca a ser realizada dentro de seus estidios.
Essa programacado passa a ser desenvolvida no intuito de atingir a maior audiéncia possivel,
nos diferentes hordrios e regides. Nesse sentido, ao ter em maos dados especificos da

audiéncia, a emissora definiria o tipo de programacao a ser veiculado. Por exemplo, das 8h até
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as 9h30, a maior parte do publico telespectador ¢ composto por mulheres a partir de 35 anos
de idade, das classes A, B e C (IBOPE, 2007). Tendo o publico-alvo em maos, a emissora
define o tipo de programacdo a ser veiculado. Nesse caso, produziria um programa para o
publico feminino. No caso da Rede Globo de Televisdo, nesse horario € transmitido o Mais
Vocé, com a apresentadora Ana Maria Braga (Tabela 2). O contetido desse programa ¢ repleto
de dicas de culinéria e de aulas de artesanato. Essas atividades sdo apresentadas como uteis

para o dia-a-dia da dona de casa, bem como possivel fonte de renda.

Tabela 2 — Mercado consumidor do programa Mais Vocé

Globo — Ana Maria SEXO CLASSE IDADE

(8h0S as 9h28) H M AB C DE 04- 12- 18- 25- 3549 50+
11 17 24 34
39 61 37 38 25 7 6 14 15 25 34

Fonte: IBOPE Telereport — Base: Média de out. 2007.

Atualmente, as diferentes empresas passam a anunciar seus produtos nos intervalos
das producdes televisivas, em um espaco de tempo que varia entre 10, 15, 30, 45 e 60

segundos, sendo 30 segundo o tempo padrao (GLOBO, 2006).

O valor pago pelas empresas para a veiculagdo de um comercial ¢ diretamente
proporcional a abrangéncia geografica do anuncio, bem como ao hordrio em que ele sera
transmitido. Por exemplo, o valor de comercializagdo do programa Mais Vocé, transmitido
entre 8h05 e 9h28, ¢ de RS 1.155 para veiculagdo no estado de Pernambuco e de R$ 10.778
para veicula¢do no estado de Sao Paulo (GLOBO, 2006). O tamanho do mercado consumidor
nessas regioes ¢ diferente: a populacdo no estado de Sdo Paulo ¢ de, aproximadamente, 41,58
milhdes de pessoas, enquanto em Pernambuco ha 8,85 milhdes de residentes (IBGE, 2007).
Assim, o nimero de individuos que supostamente entrariam em contato com o comercial da
empresa contratante ¢ maior em Sao Paulo do que em Pernambuco. Assim, o valor do tempo
comercializdvel de uma emissora ¢ diretamente proporcional ao nimero de potenciais

consumidores que acessam aquele canal.

Tome-se como exemplo a veiculagdo para as mesmas regides, mas em programagoes
com horarios diferentes. No caso dos intervalos, entre 22h ¢ 22h30, o valor de veiculacao

nacional, na Rede Globo, em outubro de 2007, era de R$ 324 mil. Na Record, nesse mesmo
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horario, o valor era de R$ 221 mil (IBOPE, 2007). Nota-se uma diferenca de quase R$ 100
mil no valor do comercial de 30 segundos entre as duas emissoras. Aqui, a diferenca no valor

de comercializacao esta vinculada ao indice de audiéncia das emissoras.

A propaganda ¢ a principal fonte de renda das televisdes comerciais no Brasil. S6 em
2006, foram investidos no pais R$ 19,3 bilhdes em publicidade; desse valor, mais de RS 11,4
bilhdes (59,4%) foram gastos na televisdao aberta® (PROJETO INTER-MEIOS, 2006). Esse
montante ¢ distribuido pelas emissoras de acordo com seus indices de audiéncia,
proporcionando mais investimento naquelas que atingem um nimero maior de consumidores

em potencial.

Os dados apresentados até aqui procuram demonstrar a correlagdo entre o indice de
audiéncia de uma emissora comercial e seu faturamento anual. Ou seja, quanto mais genéricos
forem os programas produzidos, maior seu potencial agregador de audiéncia e,
conseqiientemente, maior o faturamento bruto da empresa. Seguindo essa linha de raciocinio,
seria mais interessante financeiramente para as emissoras de radiodifusdo comerciais veicular
programas, géneros e formatos que agreguem a maior audiéncia possivel. Nesse caso, a grade
de programacgdo, nos periodos em que a maior parte da populagdo encontra-se em casa e
acordada, acabaria sendo preenchida por produg¢des similares e padronizadas, sem espaco para
a experimentacdo. Esse ¢ exatamente o caso da programacao televisiva brasileira. Entre 18h e
24h, de segunda a sexta-feira, a grade de programacdo ¢ composta, na sua maior parte, por
novelas, shows e filmes — sendo que essa programacdo ocupa 71% desse horario na Globo,

78% no SBT e 61% na Record (GRUPO DE MIDIA-SP, 2007).

A argumentacdo desenvolvida até aqui estd em consonancia com avaliagdo feita por
Sérgio Miceli (2005). Segundo o autor, com a necessidade de alcancar um grande niimero de
espectadores, a radiodifusdo recorre a producdo de pegas audiovisuais destinadas “a um
publico socialmente indiferenciado” (MICELI, 2005, p. 44). De acordo com essa leitura, o
discurso televisivo deveriam ser simplificado para aumentar o niimero de receptores. Ao
mesmo tempo, os programas apresentados devem buscar o consenso e representar lugares-
comuns, na tentativa de agregar o maior numero de telespectadores possivel. Nesse modelo
televisivo, ndo haveria espago para a representacdo plural das idéias, ou para valores e gostos

dos diferentes grupos e individuos que compdem a sociedade brasileira.

29 . . . .. ~
O valor apresentado inclui gastos com propaganda nos intervalos comerciais e dentro das programacdes,
merchandising e, também, cotas de patrocinio.
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Nesse sentido, seria possivel afirmar que o imbricamento entre a produgdo cultural
televisiva e o mercado consumidor tem limitado as possibilidades discursivas e simbolicas da
televisdo brasileira. A esse aspecto pode-se acrescentar ainda outra caracteristica desse
sistema televisivo que restringe, ainda mais, a transmissdo de uma programacao plural, qual
seja: a centralidade geografica dos processos de producdo e transmissdo de mensagens,

conforme exposto a seguir.

No Brasil, a maior parte das programacdes televisivas com alcance nacional ¢
produzida em complexos de produgdo localizados nos estados do Rio de Janeiro (Globo) e de
Sdo Paulo (SBT, Record e Bandeirantes), proximos aos grandes centros urbanos. A
centralizacdo da producdo nesses estados complementa-se pela distribui¢do das principais
estagdes geradoras30 de televisdo (74,7%) nas regides Sul e Sudeste do pais (EPCOM, 2002).
Desse modo, os individuos localizados nos diferentes estados do Brasil tém tido acesso a
produtos audiovisuais criados e realizados nos centros urbanos das regides Sul e Sudeste®'.
Como conseqiiéncia, as maneiras de se relacionar com o mundo e as variadas construcdes de
sentido tém sido representadas, na sua maioria, por caracteristicas proprias dessas duas
regides, excluindo diferentes grupos e culturas brasileiras das telas de televisdo. Nessa
perspectiva, a centralidade dos processos de produgdo e distribuicio da programacdo
televisiva brasileira tem acarretado uma representagdo pouco equilibrada de sua realidade

cultural.

A partir das informagdes apresentadas, seria possivel argumentar que, no sistema de
radiodifusao brasileiro da atualidade, a transferéncia de informagoes, a mediacao de sentidos e
o intercambio cultural realizam-se de maneira restrita e pouco plural. Conforme demonstrado,
a televisdo representa o principal veiculo de circulacdo de bens simbdlicos no Brasil, ndo
existindo outro instrumento de comunica¢ao de alcance semelhante. Nesse sentido, ¢ através
basicamente da televisdo que o brasileiro tem acesso a informag¢des compartilhadas. Assim,
ndo estar representado nessa midia significaria ndo ser conhecido por todos os brasileiros e,
conseqiientemente, ndo ser reconhecido como parte da realidade brasileira. E bem verdade
que existem outras formas de circulacdo simbolica; no entanto, a expressao pela Internet, por

exemplo, tem um alcance bastante limitado se comparado ao alcance do Jornal Nacional com

30 Estagdo Geradora ¢ toda empresa que detém outorga para prestagio do servico de Radiodifusdo, para
transmissdo de programacéo propria ou de terceiros.

3! Vale destacar, ainda, que as emissoras afiliadas tém a maior parte ou a totalidade de sua grade de programagio
preenchida com as produgdes das estagdes geradoras (LIMA, 2001).
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indice de audiéncia médio de 35% (IBOPE, 2005). Sendo assim, o conhecimento, o
reconhecimento e a troca das diferentes formas de sentir e de ver o mundo da maioria da
populacdo brasileira encontram-se limitados. Com possibilidades comunicativas reduzidas, os
grupos excluidos desse espaco ndo conseguem se fazer ouvir e tém sua liberdade de expressao

reduzida.

2.3 MiDIA, ESPACO ESTRATEGICO DE TRANSFORMACAO DA ORDEM

O conceito de liberdade de expressao em relagdo aos meios de comunicagdo de massa
reporta-se a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948). Esse documento ¢
referéncia neste trabalho por representar um paradigma ético entre os Estados-Nacdo do
ocidente, tendo sido incorporado — ainda que parcialmente — nas diferentes constituicdes
nacionais, inclusive na constituigdio do Brasil (VILHENA, 2002). No artigo 19° da
Declaragdo, a liberdade de expressao ¢ apresentada como um direito de todos a opinido, bem

como a procurar, receber e difundir informagdes e idéias (ONU, 1948).

Ainda, segundo descrigdo feita pela Corte Interamericana de Direitos Humanos:

[...] a liberdade de expressdo requer que os meios de comunicagdo de massa estejam
acessiveis a todos, sem discriminag@o; mais precisamente, que nenhum individuo ou
grupo tenham restritas suas possibilidades de acesso a essas midias [...] (MENDEL,
2000, p. 3).

Assim, o conceito de liberdade de expressdo s6 encontra possibilidade de realizagdo
efetiva quando articulado ao conceito de acesso aos meios de comunica¢do de massa, ou seja,
a possibilidade de o individuo obter e transmitir informag¢des por meio dessas midias. Dessa
forma, a liberdade de expressdo se efetiva no respeito a igualdade de direitos de informar e de
ser informado, na garantia do direito a comunicagdo. Para fundamentar o conceito de “direito
a comunicac¢do”, utilizar-se-4 a definicdo apresentada no Relatorios MCBride da UNESCO,

capitulo Interacoes (1983):
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a) o direito a saber, isto é, a ser informado e a procurar livremente qualquer
informagdo que deseje obter, principalmente quando se refere a vida, ao trabalho ou
as decisdes que € preciso adotar, tanto individualmente quanto como membro da
comunidade. A negativa de comunicar uma informagdo ou a divulgacdo de uma
informagdo falsa ou deformada constitui em uma infragdo deste direito; b) o direito
do individuo de transmitir aos outros a verdade, tal como a concebe, sobre as suas
condi¢des de vida, as suas aspiracdes, as suas necessidades, as suas queixas.
Infringe-se esse direito quando se reduz o individuo ao siléncio mediante a
intimidagdo ou san¢do, ou quando se nega a ele o acesso a um meio de
comunicagdo; ¢) o direito de discutir: a comunicagdo deve ser um processo aberto de
resposta, reflexdo e debate. Esse direito garante a livre aceitagdo das agdes coletivas
e permite ao individuo influir nas decisdes que tomam os responsaveis. (UNESCO,
1983 apud BRANT, 2002, p.43).

A relevancia da difusdo cultural plural nas sociedades contemporaneas ¢ respaldada
pela Declaragdo Universal da UNESCO sobre Diversidade Cultural (2002, p. 01). Destaca-se

o segundo artigo dessa declaracao:

Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se indispensavel garantir
uma interacdo harmoniosa entre pessoas e grupos com identidades culturais a um s6
tempo plurais, variadas e dinamicas, assim como sua vontade de conviver. As
politicas que favorecam a inclusdo e a participagdo de todos os cidaddos garantem a
coesdo social, a vitalidade da sociedade civil e a paz. Definido desta maneira, o
pluralismo cultural constitui a resposta politica a realidade da diversidade cultural.
Inseparavel de um contexto democratico, o pluralismo cultural é propicio aos
intercdmbios culturais e ao desenvolvimento publico.

No intuito de garantir o direito & comunicagdo, ao reconhecimento social e cultural, a
expressdo das diferentes sensibilidades narrativas, enfim, de promover o estado democrético,
uma série de instrumentos normativos tém sido desenvolvidos pela comunidade internacional.
Principios, recomendagdes, declaragdes’> — algumas delas ja ratificadas por diferentes
Estados — procuram promover o desenvolvimento de um outro tipo de sistema midiatico, o

Sistema Publico de Radiodifusdo.

A proposi¢ao de televisdo publica feita por Omar Rincon (2002, p. 32) é bastante
elucidativa nesse sentido: segundo o autor, a televisdo publica justifica-se na necessidade “da
expressdo da diversidade e do jogo de sensibilidades que habitam nossa realidade coletiva”.

Nessa perspectiva, o conceito de publico seria dissociado do conceito de estatal, passando a

32 Declaragio de Almaty, 1992; Recomendagdo do Comité Ministerial do Conselho Europeu; Declaragdo de
Santiago, 1995; Declaragdo de Sant’ana, 1996, entre outros.
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referenciar-se: na sua relacdo com a visibilidade dos acontecimentos, dos diferentes grupos,
interesses, valores; no reconhecimento dos variados modos de ser e de sentir, que se tornam
visiveis através da diferenca; na necessidade de gerar espacos onde sejam debatidas questdes

de interesse comum.

E preciso deter-se nesse ponto e esclarecer o conceito de carater publico, de espago
publico. Para isso, sera utilizado o referencial tedrico construido por Jirgen Habermas. Na
concepgdo desse autor, a esfera publica “¢ porosa e ubiqua, perpassando todos os niveis da
sociedade e incorporando todos os discursos, visdes de mundo e interpretagdes que adquirem
visibilidade e expressdo publica” (COSTA, 2002, p. 27). Para Habermas, ¢ nessa arena em
que variados grupos dialogam, criam consenso, desafios e solugdes. A esfera publica tem
lugar central na democracia — forma de negociacdo consentida. Ela ¢ a “arena onde se da
tanto o amalgama da vontade coletiva, quanto a justificacdo de decisdes politicas previamente

acertadas” (COSTA, 2002, p. 14).

Habermas tinha como propdsito obter um modelo que garantisse a democracia em sua
esséncia. Democracia, aqui, relaciona-se ao seu sentido classico — poder visivel, manifesto,
evidente (BOBBIO, 1992). O referencial teérico de Habermas (1999) foi elaborado com base
no surgimento da imprensa livre, no inicio do século XVIII. Segundo o autor, a imprensa
dessa época era produto de um ambiente diletante e critico — cafés e clubes privados — onde
debates eram travados e opinides formadas. No século XVIIL, na Inglaterra, o debate realizado
dentro desses espagos, bem como sua circulagdo, motivaram maior transparéncia do
Parlamento Inglés — que autorizou a publicacio de seus procedimentos e passou a
desempenhar um papel mais colaborativo com a imprensa. O impacto politico da esfera
publica nesse momento da histéria demonstraria o potencial transformador desse espago, ao

promover maior visibilidade e transparéncia das acdes politicas.

Ainda de acordo com Jiirgen Habermas (1999), a esfera publica est4d ancorada na idéia
de um debate racional entre individuos, para refletir a respeito de questdes de interesse
coletivo. Em linhas gerais, os principios norteadores da esfera publica seriam: a participagdo
universal — supostamente, qualquer cidaddo poderia entrar nos cafés e participar das
discussdes; o processo dialdgico entre individuos iguais, sendo respeitadas as diferencas e
possibilitadas as mesmas oportunidades de comunicacdo e de intercambio de idéias; a

autonomia em relacdo ao Estado, que no passado ja havia censurado opinides diversas aos
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seus interesses; € a interacdo face a face, sem a qual ndo seria possivel a producdo reflexiva e

interativa do conhecimento.

No sistema mididtico atual, ndo seria possivel a implantacdo de um sistema publico
stricto sensu, conforme definido por Habermas, pois fazem parte dos meios de comunicagdo
seu carater ndo-dialdogico — inexisténcia de troca entre o receptor e o produtor — e o
distanciamento espaco-temporal das relacdes sociais, conforme exposto na primeira se¢do
deste capitulo. Dessa forma, o sistema publico de radiodifusdo de referencia ndo possui todas
as caracteristicas da esfera publica apresentada por Habermas; no entanto esse mesmo sistema
de radiodifusdo pode representar a esfera publica na medida em que propicia a participagao

plural e o intercdmbio de idéias, informacdes e valores.

Embora tenha sido exposto que o sistema televisivo brasileiro atual ndo possibilita
uma troca imediata entre receptor e produtor, lembramos que dentro do sistema publico
proposto hd uma importante mudanga de paradigma: o receptor pode ser o produtor da
mensagem e vice-versa. As possibilidades simbolicas e discursivas seriam ampliadas. Nesse
sentido, a pluralidade de mensagens, formas simbolicas e informagdes produzidas num
mesmo veiculo contribuiriam para o didlogo e intercambio dos diferentes pontos de vista dos
individuos. Mesmo que a distancia, as mensagens mididticas representariam uma troca
constante de opinides e valores. Todos passariam a ser sujeitos do processo comunicativo. O
sentido de comunicacdo, dentro do sistema publico proposto, se transforma. A comunicacio

volta a ser dialogo.

Esse entendimento da comunicagdo como uma 4rea dialdgica encontra apoio tedrico
na definicdo desenvolvida por Freire (1977). Segundo o autor, a comunicagdo ¢ diilogo,
intercambio, troca entre sujeitos. Ao definir os individuos como sujeitos, Freire (2005) atenta
para a necessidade de sua participacdo de forma critica e reflexiva. O uso da palavra ¢ ao
mesmo tempo agao e reflexdo. Somente por meio dela, em um processo comunicativo com o
outro, o sujeito teria a possibilidade de conhecer e de entender as estruturas sociais e as
relagdes estabelecidas dentro desse espaco. Seria a partir desse processo comunicativo, € por

meio dele, que o sujeito poderia transformar as relagdes sociais existentes.

Freire argumenta também que o didlogo sé existe se todos tiverem direito de
comunicar em iguais condi¢des e se todos os valores e culturas forem compreendidos e

reconhecidos. Desta forma, a comunica¢do dialdgica ndo ¢ embate, imposicdo de idéias ou
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valores, mas a presenca de sujeitos que se percebem como iguais € que se comuniquem, no
intuito de transformar a realidade. A comunicagdo pressuporia, entdo, a reflexdo e a agdo

conjuntas na constru¢do de uma sociedade mais igualitéria.

A conceituacdo da comunicagdo feita por Freire estd em consondncia com a defini¢do
de espago publico de Habermas. Os dois autores auferem importancia ao didlogo, a
argumentacdo e a reflexdo (uso da razdo). Ambos apresentam a necessidade da participagao
de todos e em condig¢des iguais no processo comunicativo. E, por fim, tanto Habermas quanto
Freire conferem a esse processo comunicativo especifico o poder de transformagdo, de
promog¢do da democracia. O conceito de comunicacdo de Freire, bem como o de esfera
publica de Habermas sdo referéncias para o sistema de televisdo publico brasileiro idealizado

neste trabalho.
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3 SISTEMA PUBLICO DE TELEVISAO

No capitulo anterior, procurou-se apresentar a natureza cultural da televisdo: sua
importancia na mediacdo de sentidos, na producdo e troca simbolica, nos intercAmbios
culturais, na transferéncia de informagdes, nos processos dialdgicos proporcionados por ela
ou a partir dela. Além disso, foi pontuada sua centralidade no que diz respeito a igualdade de
direitos de informar e de ser informado e, por conseguinte, no exercicio democratico do

poder.

Sucintamente, foi exposto que essa midia impulsionou o intercambio cultural, ao
possibilitar a difusdo em larga escala de diferentes informagdes, idéias, valores e gostos.
Conforme apresentado, a partir da década de 60, a televisdao foi ocupando, gradativamente,
maior espaco no processo de mediacdo das relacdes sociais. Em alguns paises, como o Brasil,
ela alcancgou centralidade na produg¢ao e circulaciao de sentidos — a televisdo estd presente em
97,2% das residéncias brasileiras (IBOPE, 2005). A preferéncia da populagdo por esse meio
de comunica¢do de massa foi justificada por uma série de fatores, por exemplo: seus modos
de narrar que incorporam mecanismos de percep¢do popular (na escolha dos géneros
narrativos, no uso de um discurso afetivo, entre outros), bem como sua capacidade de facilitar
a transmissao do discurso, utilizando-se de diferentes formas comunicativas — som, imagem,
enquadramentos visuais, iluminagdo de ambientes, entre outras. Além disso, a televisdo se
desenvolveu num momento especifico da histéria brasileira, quando o sistema escolar ndo
estava universalizado, fato que impossibilitou um amplo acesso aos meios de comunicagao

impressos.

Procurou-se também argumentar que, se por um lado a media¢do da televisdo
propiciou maior circulagdo de formas simbolicas e intercambio cultural, por outro, acarretou
um acesso desigual aos meios de comunica¢do. Como conseqiiéncia, temos uma programagao
com pouca diversidade cultural e caréncia de pluralidade na producao, transmissao e recep¢ao
de informacgdes, valores e culturas. Ademias, a restricdo dos discursos e representacdes

apresentados na televisdo foi fundamentada, entre outros aspectos, no desenvolvimento social



61

com base na economia de mercado e na centralidade dos processos de producao e distribui¢ao

de mensagens televisivas.

A reflexdo subseqiiente procurou demonstrar que o acesso desigual e a programacao
pouco plural da televisdo justificariam a implanta¢do de um outro tipo de televisdo no Brasil:
a publica. Finalmente, utilizou-se do referencial tedrico de esfera publica, produzido por
Habermas, bem como do conceito de comunica¢do, desenvolvido por Freire, para apresentar
os principios norteadores desse modelo televisivo, quais sejam: féorum de comunicagdo
dialdgica, de participagdo, de reconhecimento e de expressdo das diferentes possibilidades

simbdlicas.

Neste ponto do trabalho, serdo apresentados alguns dos modelos de televisdo publica
existentes, bem como a reflexdo tedrica produzida na drea. De maneira geral, a bibliografia
especializada propde como principios orientadores de qualquer sistema publico de
radiodifusao (RABOY, 1996; THOMPSON, 1995; MARTIN-BARBERO, 2002; REY, 2002;
RINCON, 2002): a garantia do interesse coletivo, da expressdo da diversidade cultural, do
direito & comunicagdo e da liberdade de expressdo. Além disso, esses autores sugerem a
incorporacdo de politicas e regulamentacdes especificas que possibilitem a implantacdo e a
sustentabilidade dos principios orientadores do sistema publico de radiodifusdo. Segundo essa
perspectiva, o desenvolvimento de sistemas juridicos especificos seria a inica maneira de esse
modelo de radiodifusdo ter seus principios garantidos, pois, sem uma regulamentacdo forte e
objetiva, a programacdo e o conteido da radiodifusdo publica se encontrariam,

constantemente, pressionados e ameacados por forcas e interesses distintos.

Nesse sentido, o sistema televisivo precisaria adequar-se ao que Thompson (1995)
chama de “principio do pluralismo regulado”: a necessidade de se garantir, por meio de uma
regulamentacdo especifica, a participacdo ampla e descentralizada na producao dos diferentes
programas; transmissdo e distribuicdo realizadas por uma instituicdo desatrelada dos
produtores, garantindo a circulacdo equilibrada das diferentes producdes, géneros e estilos; € a
autonomia em relagdo ao poder estatal. Nao se deve, no entanto, entender o papel do Estado
como nulo. Segundo essa leitura, seria papel do Estado assegurar o interesse publico, garantir
a participacdo dos diferentes atores sociais nesse espago e, por fim, promover as
regulamentacdes e politicas necessarias para que os principios norteadores do sistema publico

sejam garantidos.
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Cabe ressaltar que a responsabilidade do Estado brasileiro em regulamentar o sistema
publico de televisdo poderia ser justificada com base na propria constituigdo do pais. O
sistema de radiodifusdo brasileiro foi concebido como um sistema composto por trés modelos
distintos: o estatal, o publico e o privado. A definicdo de cada um desses sistemas ficou a
cargo de regulamentacdo posterior. Quase duas décadas se passaram e o modelo publico

continua sem regulamentacdo especifica.

3.1 REFERENCIAS DE SISTEMAS PUBLICOS DE RADIODIFUSAQO

De acordo com a UNESCO (2005), os sistemas publicos de televisao tém sido
desenvolvidos e implementados em decorréncia da capacidade de agdo limitada dos dois
sistemas de radiodifusdo dominantes: o modelo estatal, controlado pelo governo, e o
comercial, orientado para o lucro. Nessa perspectiva, os sistemas publicos tém sido criados
devido a uma onda crescente de desconfianca em relagdo a esses dois modelos preponderantes
(UNESCO, 2005). H4 uma descrenca na possibilidade de os sistemas estatal e comercial
cumprirem o papel de um modelo publico, qual seja: garantia do interesse coletivo, da

expressdo da diversidade cultural, do direito a comunicacgao.

Grosso modo, o sistema publico ideal apresentado pela UNESCO, no documento
Public Service Broadcasting: a best practices sourcebook (2005), seria caracterizado como:
um sistema universal, com diversidade de programacdo, independente ¢ diferenciado.

Cada um desses aspectos sera descrito a seguir.

Em primeiro lugar, o sistema publico de radiodifusdo deve ser universal, ou seja,
acessivel a todos os cidaddos. Por um lado, precisa estar direcionado ao conjunto da
populagdo e, por outro, deve desenvolver agdes para que o maior nimero de individuos ou

grupos possa utilizar-se desse meio como forma de expressao.
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Além disso, ele também deve ser caracterizado pela diversidade. Para tanto, precisaria

. A 3B x - .
oferecer: formatos e géneros de programas’ variados; informagdo sobre assuntos diversos;
finalmente, uma grade de programacao que atinja o conjunto da populacdo, ndo através de um

unico programa, mas pela soma dos diferentes programas veiculados.

Ainda, de acordo com a UNESCO (2005), o sistema publico precisaria ser
independente de influéncias comercias ou politicas. Somente essa independéncia poderia
garantir que a programacao televisiva fosse um espago de comunicagdo dialdgica, em que
informagdes, idéias e opinides circulem livremente. E principalmente nesse aspecto que o
sistema publico se diferencia do estatal; pois, a partir de regulamentacdes especificas este

sistema ficaria desatrelado do governo, configurando-se numa instituicdo autonoma.

Finalmente, esse sistema deveria ser diferente, oferecendo programas e servi¢os nao
contemplados pelos outros modelos. Também deveria produzir pecas audiovisuais com foco
em grupos normalmente negligenciados ou pouco representados no radio e na televisio. E
importante afirmar que essa diferenciacdo nao deve estar apenas no conteiido, mas também no
formato dos programas. Dessa forma, a televisdo publica deveria ter, como principio, a
inovacdo, a criagdo de novos modos de narrar, novos géneros programaticos, o que a

transformaria em referéncia para os outros sistemas televisivos.

Esses aspectos gerais referentes ao modelo ideal de sistema publico de radiodifusdo
sio consensuados pela bibliografia especializada (THOMPSON, 1995; MARTIN-
BARBERO, 2002; REY, 2002; RINCON, 2002; LEAL FILHO, 2007). Também ha uma
anuéncia, entre os diferentes autores, no que se refere a necessidade da incorporagdo de
politicas e regulamentagdes especificas que garantam a implantag@o e a sustentabilidade desse
sistema publico de radiodifusdo. De maneira geral, a bibliografia propde a incorporacdo de
normas e regulamentagdes relativas a quatro eixos principais: gestdo, financiamento, conteudo

e modelo de producao.

Embora norteados a partir de principios comuns, os atuais sistemas publicos de
radiodifusdo sdo bastante diferenciados no que se refere ao seu grau de autonomia e
regulamentacdo programatica. Nesse sentido, as formas de gestdo, financiamento e

regulamentacdo da programacdo assumem configuragdes distintas em cada pais. Portanto,

33 . ;- . ~
Documentarios, noticias, curtas-metragens, longas-metragens, animacdes, desenhos, programas de

entretenimento, entre outros.
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neste momento, faz-se necessario apresentar as principais diferencas estruturais dos sistemas
de radiodifusdo publica, que serdo descritas a partir dos quatro eixos ja relacionados acima,

quais sejam: gestdo, financiamento, conteudo e modelo de producao.

3.1.1 GESTAO

De acordo com Bernardo F. E. Lins (2002), a maior parte dos sistemas de radiodifusao

S . o i 34 ,
publicos adotou um sistema de gestdo controlado por um o6rgdo externo’, com razoavel
autonomia em relacdo ao Estado. Grosso modo, essas institui¢des reguladoras, em maior ou
menor medida, desempenham as func¢des de regulamentacdo, administracdo do setor, controle,

julgamento e aplicag¢do de penalidades. Segundo Bernardo Lins (2002, p. 8):

[...] a fung@o de regulamentacdo inclui a expedigdo de regulamentos de organizacdo
do mercado (tais como normas sobre limitacdes a propriedade de veiculos, formagdo
de grupos, operacdo em rede e procedimentos para outorga de licengas), de
regulamentos de execucdo dos servigos (que abrange, entre outros, os pardmetros
técnicos, as regras aplicaveis as grades de programacao, as disposi¢des de contetido
veiculado) e de regulamentos de fiscalizacdo (abrangendo disposi¢des sobre
fiscalizagdo, autuagdo, audiéncias, recursos e penalidades). A funcdo de
administracdo do setor inclui a execug¢do dos procedimentos previstos nos
regulamentos, incluindo o planejamento do uso dos recursos escassos, a escolha dos
outorgatarios das licencas de servigos, a administragdo dos contratos de prestagdo de
servico, o acompanhamento de indicadores e o tratamento de situa¢des individuais
(por exemplo, privatiza¢des, intervenc¢des, administracdo de emissoras publicas,
etc.). A fungdo de controle inclui a verificagdo das emissdes, seja em termos de
parametros técnicos, seja em termos de conteudo, e a fiscaliza¢do da gestéo.

Na Inglaterra, por exemplo, a Corporagdo Britdnica de Radiodifusio (BBC) ¢
regulada por um conselho curador, Board of Governors, formado por doze pessoas que tém
por funcao definir e monitorar as metas e estratégias da corporacdo. Esse conselho acompanha

a programacao produzida, determina ou aprova a criacdo de novos projetos ou canais, analisa

3 Nos Estados Unidos da América, a regulamentagio e fiscalizagio do sistema é realizada pela Federal
Communications Commission (FCC) e pela National Telecommunications and Information Agency (NTIA). Ja
no Canada, este orgdo ¢ representado pela Canadian Radio-television and Telecommunications Commission
(CRTC). Na Inglaterra, a Independent Television Commission (ITC) ¢ a institui¢ao que assume essas fungdes.
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e aprova o relatorio anual da BBC, entre outros. As indicagdes dos representantes desse 6rgdo
sao feitas pelo Primeiro Ministro e pela Camara dos Comuns, respeitando os seguintes
critérios: deve haver, pelo menos, um representante de cada regido (Irlanda do Norte, Escocia
e Gales); os membros do conselho ndo devem ter interesses conflitantes com os objetivos de
promogdo do servigo publico de radiodifusdo; os representantes desse conselho devem ser

reconhecidos por sua honradez e solidez ética (UNESCO, 2005).

No caso das emissoras comerciais do sistema inglés, o controle e a transmissdo da
programacao sdo feitos pela Independent Television Commission (ITC), que funciona como
um operador de rede, garantindo a distribuicdo de programas complementares entre si num
mesmo horéario. Assim, as 19h, em um canal, seria transmitido um telejornal; em outro,
programacao especifica para criangas; num terceiro, haveria a veiculacdo de documentérios.
Além da transmissdo e da distribuicdo dos programas, esse 0rgao também regulamenta o
tempo de propaganda publicitaria, padrdes para as programacdes infantis, além de garantir
que os acordos contratuais efetuados durante o processo de licenga sejam mantidos. Além do
ITC, ha outros dois conselhos consultivos de acompanhamento e fiscaliza¢do: o Broadcasting
Complaints Commission, que funciona como um sistema de Ombudsman, e o Broadcasting
Standards Council, que acompanha questdes relativas a violéncia, sexo e padrdes de

linguagem (LEAL FILHO, 1997).

O modelo britanico de gestdo e regulamenta¢do do sistema de radiodifusdo, exposto
acima, pode ser identificado como de alto grau de autonomia (UNESCO, 2005), ou seja, seus
mecanismos tém possibilitado que as decisdes das concessiondrias de radiodifusdo estejam
desatreladas de interesses politicos ou comerciais. No entanto outros modelos — como o da
Franca e o da Alemanha — tém sofrido constante pressdo de partidos politicos ou de
representantes do governo. Nesse sentido, esses formatos de gestdo e regulamentagdo podem
ser definidos como de autonomia relativa. Serdo apresentadas, a seguir, as estruturas de

regulamentacdo desses dois paises.

Na Alemanha, o Supremo Tribunal Federal (STF) é responsavel pelo estabelecimento
de diferentes politicas nacionais de comunica¢do. Além do STF, a regulamentacdo e o
controle do setor sdo realizados, em cada estado da federacdo alema, por dois conselhos: o
Conselho de Radiodifusoras e o Conselho Administrativo (ROFFMANN-RIEM, 1996). Esses

orgaos sdo formados por representantes dos principais partidos politicos e de organizagdes
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expressivas da sociedade — igrejas, sindicatos, entre outros. O Conselho de Radiodifusores
tem a funcdo de supervisionar e advertir a respeito da programag¢do, além de interferir na
contratagdo de pessoas e na distribuicdo dos recursos. J4 o Administrativo deve garantir que o
gerenciamento financeiro, humano e programatico esteja de acordo com o estabelecido na

legislacao.

Esses conselhos foram criados no intuito de garantir certa autonomia e independéncia
em relacdo ao Estado e ao mercado. Foram desenvolvidos com a representacdo de diferentes
grupos da sociedade, possibilitando maior equilibrio de interesses. No entanto a participagao
de individuos com interesses particulares tem transformado esses conselhos em agentes de
influéncia politica. De acordo com Roffmann-Riem (1996), os membros desses conselhos,
normalmente, formam coalizdes com partidos politicos, assumindo ag¢des e condutas
unificadas, funcionando, muitas vezes, como transmissores do poder executivo. Em algumas
ocasides, o direito de indicar funciondrios para o cargo de gerenciamento foi, assim, utilizado
para fins politicos. Grosso modo, o autor indica que, embora o sistema dos conselhos na
Alemanha tenha garantido, de maneira geral, a pluralidade da programacdo, ndo tem
propiciado completa autonomia em relacdo ao governo. Nesse sentido, seria necessario
estabelecer novos critérios para a nomeagdo de pessoal e de representacdo que garantam

maior autonomia no processo decisorio.

J4 na Franga, o sistema de radiodifusdo ¢ controlado pelo Conseil Supérieur de
I’Audiovisuel (CSA) e por seis conselhos diretivos internos, um para cada emissora de
radiodifusdo (UNESCO, 2005). O CSA deve garantir que as programagdes televisivas sejam
diversificadas e assegurar a liberdade de expressdo, entre outros. Além disso, esse 6rgao pode
estabelecer regras de programac¢do em relacdo ao periodo eleitoral, a veiculacdo de programas
de partidos politicos e ao direito de resposta, ndo obstante o controle e supervisdo dos
programas ser responsabilidade prioritaria dos conselhos internos das emissoras. Esses
conselhos sdo compostos por membros indicados pelo CSA e, na sua maioria, por
representantes do parlamento e do executivo. Essa composi¢do do conselho impossibilita uma

autonomia das emissoras em relacdo aos interesses do governo francés (UNESCO, 2005).

De acordo com Leal Filho (2007) a autonomia dos sistemas publicos de radiodifusdo
estd vinculada a duas questdes especificas: a gestdo e o financiamento desses sistemas. No

que concerne ao modelo de gestdo, deve-se dar especial atencdo ao procedimento de escolha
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dos membros do conselho, bem como as funcdes e possibilidades de atuagdo desse orgao.
Essas duas questdes determinam sua efetividade na promog¢ado do interesse publico. O caso do
CSA francés ¢ emblematico. Esse orgdo tem possibilidades restritas no gerenciamento das
programacdes nacionais, pois ndo tém direito de regulamentar o setor, nem de impor
penalidades (UNESCO, 2005). Assim, ele acaba funcionando mais como 6rgao consultivo do
que como instancia deliberativa. Desse modo, o CSA ndo tem como garantir a veiculagio de
uma programacao plural e equilibrada. Ao mesmo tempo, os conselhos internos das emissoras
francesas sdo formados, na sua maioria, por representantes do governo. Novamente, a

pluralidade e autonomia da programacao sao limitadas pela influéncia desses membros.

3.1.2 FINANCIAMENTO

Outra questdo que interfere na autonomia das emissoras de radiodifusdo ¢ o modelo de
financiamento, que assume caracteristicas distintas em cada um dos paises. O sistema publico
alemado, por exemplo, ¢ financiado, fundamentalmente, por uma taxa paga pela populagdo —
que garante o direito de receber a transmissdo — e, de forma complementar, por verba
publicitaria. Na Inglaterra, os recursos do setor sdo provenientes de fontes diversas. No caso
da BBC, 85% dos recursos da Corporagdo sdo provenientes do pagamento de taxas pela
populacdo, bem como das taxas de licenciamento das concessionarias comerciais (OFCOM,
2004). O restante da verba ¢ resultado da venda de produtos e servigos. Ja a ITV — conjunto
de emissoras comerciais subordinadas a ITC — tem na publicidade sua principal fonte de

recursos.

Grosso modo, em quase todos os paises, hd aplicagdo de recursos pelo Estado
(Inglaterra, Australia, Alemanha, Canad4). Em alguns deles, hd incentivos fiscais e subsidios
governamentais as emissoras publicas (Inglaterra e Argentina). Em outros, as comunidades
contribuem com o sistema através de doagdes (Canadd) e do pagamento de taxas (Suécia,
Alemanha, Inglaterra). Além dessas formas de financiamento, vérios sistemas contam com

investimento publicitario (Inglaterra, Canadd, Australia). H4, ainda, fundos para financiar a
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producdo independente (Nova Zelandia e Dinamarca) e incentivos fiscais as empresas que
aplicam recursos em emissoras publicas. Por fim, o aluguel de estiidios e de equipamentos
(india), bem como a venda de programagdes produzidas (India e Inglaterra), representam

outra fonte de recursos das emissoras.

Na Europa, ha uma progressiva tendéncia ao financiamento de renda mista (verba
vinda do governo e da publicidade). De forma geral, tém-se estabelecido limites a
participacdo da publicidade. Quanto a participagdo estatal, had primordialmente um
financiamento através das taxas pagas pela populacdo. No entanto, em muitos paises, o
montante arrecadado pelas taxas ndo tem sido suficiente para custear o setor. Esse valor
precisa ser aumentado freqiientemente e, para isso, depende do apoio do governo. E nesse
momento, que o sistema publico de radiodifusdo tem sua autonomia enfraquecida

(CIFUNTES, 2002).

Para solucionar a questdo, Cifuentes (2002) apresenta como alternativa a criagdo de
um fundo especifico de fomento ao sistema publico de televisdo. Para promover a autonomia
do setor, os usos ¢ a distribuicdo desses recursos poderiam ser previamente determinados em
lei INTERVOZES, 2007). Os recursos desse fundo poderiam ser provenientes de diferentes
fontes, por exemplo: do poder publico, a partir de uma dotagdo orcamentaria fixa — nos
estados, municipios e no or¢gamento da unido, com acréscimo anual baseado na inflacdo; das
concessoes fornecidas ao sistema comercial, conforme acontece na Inglaterra; da publicidade
de emissoras com fins comerciais; da doac¢do de pessoas fisicas e juridicas; da venda de

programacao ao exterior, entre outros.

3.1.3 CONTEUDO E MODELO DE PRODUCAO

Os sistemas publicos de radiodifusdo da Europa tém como principios norteadores a
liberdade de expressdo, bem como a sustentacdo e o reconhecimento da diversidade cultural
de suas sociedades (LEAL FILHO, 1997). Para assegurar o desenvolvimento de um sistema

norteado por esses principios, foi dada certa autonomia ao setor. Para tanto, cada pais
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desenvolveu modelos especificos de gestdo e de financiamento, desatrelados do poder estatal

e do mercado.

Nao obstante, a autonomia do sistema publico ndo garantiria, em si, uma programacao
diversificada, a possibilidade de expressdo e de reconhecimento de todos os grupos. Dessa
forma, os diferentes Estados também criaram normas relativas aos conteudos e formatos dos
programas. Essas normas foram desenvolvidas no intuito de assegurar e existéncia de
programacdes diversificadas, que refletissem os interesses, valores e identidades dos variados

grupos e individuos.

Na maior parte dos paises, cada canal publico tem foco em grupos ou assuntos
especificos. Na Itdlia, por exemplo, ha trés canais com producdo de assuntos nacionais, 13
canais tematicos e dois internacionais. Ha também horérios determinados para a veiculagdo de
programas regionais. Na Alemanha, hd dois canais nacionais, 11 tematicos, oito regionais e
dois internacionais. Na Inglaterra, a BBC conta com dez canais, sendo que cada um deles tem
um publico-alvo especifico (BBC, 2007). O BBC I tem foco numa audiéncia mais genérica,
sua programacdo ¢ bastante diversificada, com programas de entretenimento, noticias etc. O
BBC 2 tem foco no publico adulto, e sua programacdo — baseada em comédia, drama e arte
— aborda seus temas de forma mais profunda e reflexiva. Ja o BBC 3 oferece programas para
o publico adolescente. H4, também, canais especificos para as criancas de até 6 anos
(CBeebies) e de 6 até¢ 12 anos (CBBC). Além disso, ha trés canais tematicos: um cultural

(BBC 4), um legislativo (BBC Parliament) e um canal de noticias (BBC News).

Para cada um dos canais publicos de televisio — nos modelos inglés, canadense,
alemdo, francés e italiano, entre outros — também foram definidas cotas minimas, pré-
estabelecidas para: veiculacdo de programas nacionais, producdo independente, producdes
locais e regionais; producdo de programas focados em publico minoritdrios — mulheres,
negros, indios, jovens, entre outros. Por exemplo, na Inglaterra, o Canal 4 tem cotas minimas
para producdo de noticias, produgdo independente e produgdo regional. Também deve
veicular programas temdticos em dareas relativas a religido, educacdo e multiculturalismo
(OFCOM, 2004). Ja a BBC 3 deve ter em sua programagdo, pelo menos, 50 horas de
programas originais de arte e de musica e outras 50 horas de programas que promovam o
conhecimento; pelo menos 15% da programacdo deve ser focada em educacao, musica, arte e

noticias cotidianas. Além disso, pelo menos 25% de toda a programagdo deve ser produzida



70

de maneira independente (BBC, 2007), ou seja, ha uma cisdo entre (a) o processo de
transmissdo e distribui¢do dos programas, ¢ (b) de producdo de contetido. No caso da
Inglaterra e da Alemanha, por exemplo, ha operadores de rede garantindo a distribui¢do de
programas complementares entre si num mesmo horario (conforme j& foi mencionado

anteriormente).

Além disso, sdo caracteristicas da maior parte dos sistemas publicos de televisdo
(LINS, 2002): proibi¢ao de propriedade cruzada; controle da violéncia e da pornografia e

limitacdes a propaganda.

3.2 HISTORIA DA RADIODIFUSAO

3.2.1 Europa Ocidental

Na Europa Ocidental, os sistemas de radiodifusdo se desenvolvem a partir da década
de 20, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Na maior parte dos casos, esses
sistemas tém inicio como monopdlios estatais, com o objetivo de promover cultura e
conhecimento para a populacdo, mas varios sdo os fatores sociais, politicos e culturais que

contribuem para o seu desenvolvimento.

Dentre os fatores culturais, a bibliografia especializada ressalta o interesse dos Estados
e das elites em disseminar os sistemas lingliisticos nacionais, valores religiosos, a riqueza
estética e ética dos diferentes povos (LEAL FILHO, 1997). A esse respeito, o
desenvolvimento de sistemas de radio na Suécia e Inglaterra ¢ bastante ilustrativo. A BBC foi
estabelecida com o objetivo de disseminar uma cultura comum, representativa de todo o
Reino Unido. Na época, sua programagdo era composta, de forma geral, por uma série de
eventos reais — funerais, casamentos, coroagdes — bem como por campeonatos nacionais de

ténis, criquete, futebol, remo, entre outros (SCANNEL, 1996). Ja na Suécia, o interesse do
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Estado em utilizar o rddio como veiculo de circulagdo cultural foi verificado em pesquisa
realizada por Olof Hultén (1996, p. 57): “o radio era visto como forma de garantir educacao
para criancas e adultos, acultura¢do dos cidaddos, usada para aprimorar a mente da populacao

sueca” 35,36

De acordo com Hultén (1996), os objetivos de promocgao cultural e educativa, no pais,
tém origem numa tradicao luterana desse povo, no que diz respeito a busca de conhecimento,
desenvolvimento e crescimento pessoal. Soma-se a essa caracteristica o paternalismo proprio
da elite cultural da época, que se considerava responsavel pela disseminagdo de conhecimento
e pela instru¢do da populagdo menos abastada. Em certa medida, essa caracteristica contribuiu
para impedir o desenvolvimento de um sistema comercial de radiodifusdo at¢ meados da
década de 90. Segundo Hultén (1996), o povo sueco, de maneira geral, via a transmissdao
comercial de programas culturais e educativos com ceticismo: acreditava-se que a promogao

da cultura e do conhecimento ndo deveriam estar vinculadas a venda de mercadorias.

Dentre os fatores politicos, a bibliografia destaca o interesse do Estado em
“monitorar” a populacdo. De acordo com Leal Filho (1997), essa motiva¢do estatal se
justificaria pelo contexto politico europeu do periodo, marcado pela crise econdmica mundial,
bem como pelo desenvolvimento de regimes autoritdrios (nacional-socialismo, fascismo,
comunismo) em alguns paises. O crescimento da fome, do desemprego, a grande agitagdo dos
trabalhadores e o surgimento da Unido Soviética, dentre outros, poderiam representar uma
ameaga & manutencdo da ordem vigente. Nesse sentido, era necessario que os diferentes
Estados controlassem o uso do radio, impedindo que esse instrumento tecnoldgico fosse

utilizado para fragilizar as ordens politicas vigentes nas diferentes nacdes.

Foram apresentadas, até o momento, duas caracteristicas dos sistemas de radiodifusdo
na Europa, no inicio do século XX: seu uso para a promoc¢ao cultural e o controle estatal desse
meio. H& ainda outro aspecto distintivo desses sistemas: o desenvolvimento de
regulamentacdes especificas que assegurassem certa autonomia do setor em relacdo ao Estado
ou a interesses comerciais (LEAL FILHO, 1997). A necessidade da regulamentac¢do do setor
de radiodifusdo foi apreendida pouco a pouco, a partir de um conjunto de fatores historicos

vivenciados pelos europeus. Caberia relatar, por exemplo, que o desenvolvimento da industria

33 Tradugdo livre.
36 “radio was seen as way to spread adult education, schooling for children, and cultural enlightenment to
everybody and was used for improving the minds of Swedish population”.
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grafica e da imprensa veio acompanhado por iniciativas constantes de controle e de censura
por parte de autoridades de Estado (THOMPSON, 1995). Eram comuns medidas como a
supressdao de publicagdes, a taxacdo de jornais, a implantagdo de impostos especiais para a
imprensa, entre outras iniciativas que dificultavam ou impossibilitavam o desenvolvimento do
setor. A titulo ilustrativo, serdo citados alguns casos. Em 1662, na Inglaterra, foi promulgado
um decreto (Printing Act) que obrigava a imprensa a submeter suas publica¢des a aprovagao
do parlamento. Uma série de decretos subseqiientes restringia e controlava ainda mais o
sistema de imprensa naquele pais. Em 1845, na cidade de Frankfurt, a Igreja tentou suprimir
publicagdes consideradas perigosas. Durante a Primeira Guerra Mundial, na Suécia, o Estado
impediu o uso das linhas de trem para o transporte de jornais e revistas, acarretando o
fechamento de algumas empresas. H4 uma infinidade de situagdes e casos que poderiam ser
apresentados, ndo obstante os poucos discorridos até aqui sao indicativos suficientes do abuso
de poder por parte dos Estados europeus. A partir dos casos apresentados, pode-se verificar
que as autoridades estatais da Europa ocidental utilizaram seu poder de forma abusiva,

restringindo a liberdade de expressdo da populacao.

Como reacdo aos consecutivos atos de censura e abusos dos governos, a partir da
segunda metade do século XVIII comega a ser desenvolvido um conjunto de regulamentagdes
juridicas, no intuito de assegurar direitos civis e politicos aos cidaddos da Europa ocidental.
Na Franca, em 1789, foi aprovada em Assembléia Nacional a Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo®. Na Suécia, a liberdade de expressdo foi assegurada a partir de 1810,
na constitui¢do do pais. Na Inglaterra, em 1689, Guilherme de Orange assina a Bill of
Rights®. Desde entfio, a liberdade de expressdo e outros direitos tém sido assegurados e
reforcados por emendas, resolucdes e leis. Todo esse processo politico de garantia de direitos
tem repercussdes no desenvolvimento dos sistemas de radiodifusdo em véarios paises. Nesse
sentido, ainda nas décadas de 1920 e 1930, diferentes documentacdes e regulamentacdes de

alguns sistemas de radiodifusdo discorrem sobre a garantia da liberdade de expressao.

37 Esse documento determina como fungdo do Estado garantir a igualdade, a liberdade, a seguranca ¢ a
propriedade. Mais especificamente para interesses deste argumento, cabe citar o artigo VII dessa Declaragdo: “O
direito de manifestar seu pensamento e suas opinides, quer seja pela voz da imprensa, quer de qualquer outro
modo, o direito de se reunir tranqiiilamente, o livre exercicio dos cultos ndo podem ser interditos”. Traducédo
livre da autora. Disponivel em: <www.dhnet.org.br>. Acesso em: 27 nov. 2007.

3% Esse documento restringe o poder do rei: ele perde o direito de revogar leis e acordos feitos anteriormente; os
individuos passam a ter direito de fazer petigdes; o rei ndo mais pode determinar a cobranca de impostos para a
Coroa, devendo antes obter aprovacao do parlamento. Disponivel em:
<www.cefetsp.br/edu/eso/cidadania/declaracaobill.html>. Acesso em: 27 nov. 2007.
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Nao obstante, ainda na primeira metade do século XX, governos autoritarios da
Europa — Italia (fascismo), Alemanha (nacional-socialismo) e Unido Soviética (comunismo)
— utilizam-se dos meios de comunica¢do de massa na disseminacdo de mensagens politico-
ideoldgicas. Grosso modo, a bibliografia especializada ressalta a transmissdo dos seguintes
sistemas valorativos através desses veiculos midiaticos: patriotismo excessivo; superioridade
de um povo ou raga; idealizagdo do lider ditador; depreciacdo de grupos étnicos ou povos,

apresentados como ameaca a um ideal de civilizacdo (CARONI, 2002).

O radio, a televisdo, o cinema e a midia impressa contribuiram na propagagdo de
mensagens que legitimavam esses regimes. A produ¢do cinematografica da Alemanha do
periodo nazista ¢ bastante ilustrativa nesse sentido. Foram produzidos no pais, entre as
décadas de 1930 e 1950, mais de 1.350 longas-metragens. As producgdes transmitiam
mensagens de patriotismo, de exaltagdo da superioridade da raca ariana e de idealiza¢do do
regime®. Ao mesmo tempo, representavam judeus, portadores de deficiéncia fisica, ciganos,
socialistas e comunistas, dentre outros, de forma depreciativa40. Sendo assim, além da
promog¢do do regime, as mensagens divulgadas estimulavam sentimentos de discriminagao,
repulsa e 6dio por outros grupos e povos. Nesse sentido, os meios de comunicacdo de massa
foram utilizados para legitimar e impulsionar os interesses expansionistas do nacional-
socialismo, bem como as acdes e atividades de exterminio de grupos minoritérios,

promovidas por esse regime.

Segundo Oscar Vilhena (2002), a historia da Europa na primeira metade do século XX
¢ marcada por uma série de agdes violentas por parte dos Estados nacionais, pela perseguicao
de povos e grupos étnico-raciais e pelo desenvolvimento da xenofobia — mais
especificamente, pelo exterminio de milhares de individuos, em que se destaca, para fins deste
trabalho, o holocausto, na Alemanha. Todos esses acontecimentos provocaram mobilizagdo
da comunidade internacional (VILHENA, 2002). Como resultado, em 1945 ¢ criada a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e, em 1948, promulgada a Declarag¢do Universal de
Direitos Humanos. Esse documento evoca uma série de direitos fundamentais, estendidos a
todos os individuos. Entre o conjunto de garantias descritas estdo o direito a liberdade de

expressdo, de obter e de transmitir informacdes (artigo 19); o direito a educagdo, que deve

3 Ver: 4 Vitéria da Feé, 1933, sob a direcdo de Leni Riefenstahl; O Triunfo da Vontade, 1936, de Leni
Riefenstahl; Eu Acuso!, 1941, de Wolfgang Liebeneiner.

0 0s Rotschilds, 1940, de Erich Waschneck; Judeu Siiss, 1940, de Veit Harlan; O Judeu Eterno, 1940, de Fritz
Hippler.
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promover tolerancia religiosa e étnica (artigo 26); o direito a participacdo da vida cultural da
sociedade (artigo 27), entre outros. A partir de entdo, diferentes tratados, acordos e
convengdes entre os Estados-Nacdo foram produzidos no intuito de assegurar os direitos
humanos. Em 1968, varios paises — Inglaterra, Alemanha, Russia, entre outros — ratificam a
Convencio Internacional de Direitos Econdémicos, Culturais e Sociais®', a Convencdo de
Direitos Civis e Politicos™ ¢ uma série de documentos produzidos a partir da segunda metade

da década de 60.

As décadas de 60 e 70, na Europa ocidental, sdo marcadas por forte imigracao, pelo
desenvolvimento de uma sociedade cada vez mais diversificada, formada por visdes de
mundo divididas por classes, sexos, entre paises do sul e paises do norte, entre diferentes
regides dentro de um mesmo pais (SCANNELL, 1996). Ao mesmo tempo, a realizacdo de
semindrios, encontros, protocolos e convencdes, mediados pelas Nac¢des Unidas, indicam
crescente interesse da comunidade internacional em garantir direitos iguais a todos e
conseqiientemente assegurar o respeito a diversidade, a cultura, a liberdade de expressdo, a
seguranga, entre outros. Nesse contexto, os sistemas de radiodifusdo da Europa ocidental

comecam a estabelecer critérios para garantir maior pluralidade na sua programacao.

E justamente nesse periodo que os sistemas de radiodifusdo dos diferentes paises da
Europa ocidental iniciam um processo de abertura a iniciativa privada. A partir de entdo, boa
parte desses sistemas passa a ser composta a0 mesmo tempo por emissoras com e sem fins
lucrativos. No entanto, em maior ou menor medida, essa abertura do sistema — anteriormente
caracterizado pelo monopolio estatal — deu-se em paralelo a uma série de regulamentacdes e
restricdes que asseguravam a autonomia das emissoras de radiodifusdo, bem como garantiam
a missdo e os objetivos vinculados a promocdo do interesse publico e a garantia de uma
programagao plural e, portanto, democratica. No caso do Reino Unido, por exemplo, o
sistema publico de radiodifusdo passa a ser representado, a partir de 1951, pelo duopodlio: de
um lado, havia a BBC, transmissora e produtora de programacado; de outro, a /TV, grupo de
produtoras comerciais, formado por 16 concessionarias produtoras de programacdo. Na lei de
radiodifusdo do Reino Unido, sancionada em 1954, havia critérios especificos que
estabeleciam limites e diretrizes da programagdo, tempo maximo de publicidade, 6rgdos de

fiscalizacdo independentes, entre outros. Atualmente, no caso da I/7V, por exemplo, hé cotas

4! Ratificada por 149 paises até 2004.
42 Ratificada por 152 paises até 2004.
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especificas minimas para a veiculacdo de produ¢do independente e regional, de noticiarios, de

programas infantis, religiosos, entre outros.

Até este momento, foi possivel contextualizar, ainda que rapidamente, alguns dos
fatores politicos, culturais e sociais que influenciaram o desenvolvimento dos diferentes
sistemas de radiodifusdo na Europa ocidental. Cada nagdo desenvolveu um modelo especifico
a partir de conjunturas proprias de seus paises. Nao obstante esses sistemas tém algumas
caracteristicas em comum. Segundo Laurindo Leal Filho (1997) os sistemas publicos de
radiodifusdo da FEuropa sdo caracterizados pelo desenvolvimento de programagdes
diversificadas no intuito de refletir os interesses, valores e identidades de variados grupos e
individuos. Outro aspecto exposto pelo autor refere-se a importancia dessas midias na
sustentagdo e reconhecimento da diversidade cultural de suas sociedades, por meio da
exposicao das obras de atores, musicos, escritores e outros artistas que ndo tém espago dentro
do mercado. Finalmente, a programacdo televisiva desses paises também ¢ espaco de
constante expressao politica, por meio de programas de debates, exposicdes de especialistas,

entre outros.

E importante relembrar que esses principios tém sido garantidos gracas a uma cultura
de regulamentacdo do setor no que diz respeito a duas questdes especificas: autonomia do
mercado e do governo, bem como pluralidade cultural na programacdo. De acordo com Leal
Filho (1997), o grau de autonomia de uma emissora depende dos modelos de financiamento e
de gestdo dessa instituicdo. Segundo o autor, quanto maiores as possibilidades de interferéncia
de um Estado nessas duas areas, menor o grau de autonomia da emissora na decisdo de
contetido e grade programatica. No que concerne a pluralidade cultural da programacao, esta
também depende de uma série de regulamentagdes. De maneira geral, t€ém-se definido cotas
para producdes locais, regionais e grupos independentes. Além disso, para evitar que a
programacao seja produzida com fins meramente mercadoldgicos (comerciais), tem-se
limitado o tempo de propaganda na grade programaética, entre outras questdes ja apresentadas

na secao anterior.
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3.2.2 AMERICA LATINA

Na América Latina, a televisdo surgiu na década de 50, periodo em que a maior parte
das nagdes era governada por regimes militares: Juan Domingo Perén (1946-1955), na
Argentina; Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), na Venezuela; Gustavo Rojas Pinilla (1953-
1957), na Colombia; Jos¢é Manuel Apolinario Odria Amoretti (1948-1956), no Peru, entre
outros. O desenvolvimento da televisdo no continente latino-americano deu-se a partir da
criacdo de grandes redes nacionais de telecomunicacdes, por meio das quais os Estados
possibilitaram uma veiculagdo mais abrangente das mensagens midiaticas a0 mesmo tempo

em que facilitaram a expansao dos sistemas de radiodifusao.

Segundo Diego Portales Cifuentes (2002), os sistemas televisivos latino-americanos
foram caracterizados, em sua fase embriondria, pelo monopolio estatal ou pelo controle da
iniciativa privada. Os governos de Bolivia, Peru, Venezuela, Cuba e Paraguai, entre outros,
optaram pelo desenvolvimento de um sistema televisivo de monopolio estatal. De acordo com
o autor, a midia do Estado desempenhou, fundamentalmente, a fun¢do de persuasdo politica e
de legitimagao das opgdes governamentais (CIFUENTES, 2002). J4 no México e no Brasil, a
televisdo foi desenvolvida pela iniciativa privada, sob a protecdo do regime autoritario,
estando solidamente comprometida com interesses politicos e econdmicos (CIFUENTES,
2002). A titulo ilustrativo, Cifuentes (2002) cita o relacionamento histérico entre as
autoridades de Estado do México e os concessionarios privados de radiodifusdo, desde Emilio
Azcarraga, passando pelo Telesistema Mexicano. Outro exemplo apresentado pelo autor — e
explorado no proximo capitulo — ¢ o relacionamento existente entre Roberto Marinho, das
Organizagoes Globo, e o regime militar brasileiro. De qualquer modo, independentemente do
modelo definido inicialmente, a partir da década de 80, em todos os paises, com exce¢do da
Colombia, as empresas privadas dominaram o cendrio, relegando os canais estatais a uma
posicdo secundéria. Para compreender esse cendrio, serdo pontuadas a seguir algumas

caracteristicas dos sistemas estatais de televisao.

Segundo a bibliografia especializada (CIFUENTES, 2002; FUENZALIDA
FERNANDEZ, 1998, 2002, 2003, 2007), as programacdes das televisdes estatais na América

Latina sdo caracterizadas por trés tendéncias principais. Primeiramente, destaca-se sua
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utilizagdo na area educativa. De acordo com Valério Fuenzalida Fernandez (2002), os
primeiros programas televisivos desenvolvidos estavam relacionados a temas escolares, sendo
direcionados para uso dentro da sala de aula — como, por exemplo, os telecursos —, tendo
sido, ao longo do tempo, aprimorados e veiculados em canais especificos — Sinal Nacional,
em El Salvador; Serial Colombia, na Colombia, entre outros (FUENZALIDA FERNANDEZ,
1998).

No Brasil, os primeiros programas educativos foram produzidos na década de 60 —
nas emissoras comerciais — por determinagdo do governo®. Somente no final dessa década
foram criadas as primeiras emissoras estatais — a TV Universitaria de Recife, em 1968, e a
TV Cultura de Sao Paulo, em 1969, com fins educativos e culturais. No caso da TV Cultura,
sua missdo educativa e cultural pode ser averiguada por discurso proferido pelo primeiro
presidente da emissora, José Bonifacio Coutinho Nogueira, no dia de sua inauguragao (LEAL

FILHO, 1997, p. 65):

[...] queremos conquistar para o povo a igualdade de oportunidades, através de
modernos métodos e processos de divulgacdo [...] os artistas, os professores, os
intelectuais estdo, desde ja, convocados para o esforco comum que a TV educativa
espera de todos eles [...].

Além do foco na area educativa formal, a segunda tendéncia programéitica desses
sistemas estatais diz respeito a sua énfase na apresentacdo de mensagens televisivas
relacionadas a uma cultura elitista ocidental — musica classica, balé, dpera, teatro cléssico,
documentarios, debate intelectual e cientifico. Os governos vigentes acreditavam que a
veiculagdo dessas programacdes configurava uma possibilidade de suprir as caréncias
culturais da popula¢do que ndo estavam contempladas nas programagdes comerciais. Um
exemplo desse tipo de programacdo seria o Canal 22, no México. Segundo Fuenzalida
Fernadéz (1998) esse canal tem uma programacdo cultural elitista, com uma participagdo

média na audiéncia de 2,4%.

Por fim, uma outra matriz programatica encontrada em parte dos canais estatais

televisivos da América Latina ¢ a da producdo e veiculacdo de programacao infantil, como o

# Em 1961, o grupo Didrios Associados, em parceria com a Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo,
passou a veicular quatro horas de programagdo diaria (OTONDO, 2002).
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Castelo Ra-Tim-Bum, da TV Cultura de Sdao Paulo. Segundo dados do IBOPE (2006), 30,3%

da programacao dessa emissora ¢ do género infantil.

Conforme exposto, a maior parte da programagdo dos canais estatais latino-
americanos tem sido direcionada para a educacdo formal (palestras, debates, aulas), para a
veiculagdo de programas de cultura elitistas e também para o publico infantil. De modo geral,
Fuenzalida Fernandez (2002) argumenta que esses canais estatais sdo pouco atrativos, com
uma audiéncia bastante escassa (com exce¢do da Colombia e do Chile); nesse sentido, eles
tém um impacto social pouco relevante, se comparados aos comerciais. De acordo com o
autor (2002), durante a década de 90, por exemplo, a participacdo média de audiéncia das
emissoras estatais latino-americanas variou entre 3% ¢ 5% — novamente, excetuam-se Chile

e Colombia.

Esse baixo indice de audiéncia dos programas estatais estd relacionado a uma série de
fatores. Primeiramente, cabe argumentar que a linguagem racional e analitica utilizada pelos
programas educativos — debates, palestras, telecursos — demonstrou-se pouco eficaz na
televisdo. Um forte indicativo disso seria o nivel de audiéncia desse tipo de género e
linguagem televisiva, se comparado ao de programas com uma linha narrativa e emocional,
como as novelas. Nessa perspectiva, seria plausivel afirmar que a linguagem afetiva e

narrativa ¢ mais adequada para o meio televisivo (FUENZALIDA FERNANDEZ, 2002).

Além disso, conforme ja exposto, a programac¢do dessas emissoras procurou promover
e legitimar valores e culturas proprios das elites de seus paises. Ou seja, ndo houve iniciativas
no intuito de incorporar em suas mensagens, de forma equilibrada, sistemas valorativos,
modos de expressdo ou demandas especificas das massas e dos diferentes grupos sociais.
Dessa forma, esses canais deixaram de despertar o interesse daqueles que ndo se viam

reconhecidos neles.

Tomemos o caso brasileiro como exemplo. O Brasil conta com uma populagdo
representada por 49,9% de brancos, 43,2% de pardos e 6,3% de negros (IBGE, 2006). No
entanto, conforme se pode constatar, por levantamento realizado por Joel Zito Araujo para a
Fundagdo Cultural Palmares, a programacao dos canais estatais brasileiros ndo representa essa
diversidade étnica (ARAUJO, 2007). O pesquisador analisou todas as programacdes exibidas
entre os dias 08 e 15 de abril de 2007, entre 7h30 e 24h, na TV Cultura de Sdo Paulo.

Segundo o autor, na maior parte da programagao (75,6%) ndo ha qualquer referéncia a cultura
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negra ou aos esquemas valorativos, sociais ou culturais proprios dessa cultura. Apesar de
quase metade da populagdo brasileira ser representada por negros ou mesticos, esse tema foi
abordado, em apenas 24,4% da programacgdo. Cabe expor que, de modo geral, os poucos
programas que trataram dessa tematica, o fizeram de forma pontual, a partir de referéncias
rapidas a elementos afro-brasileiros, sem aprofundar o tema e possibilitar que esses brasileiros
pudessem se reconhecer nessa programacio (ARAUJO, 2007). Sendo assim, apesar de quase
metade da populacdo ser representada por negros ou mesticos, esse tema deixou ser
reconhecido ou abordado em 75,6% da programagdo produzida pela TV Cultura de Sdo

Paulo.

De acordo com a bibliografia especializada, além dessas caracteristicas programaticas,
os canais estatais da América Latina, de forma geral, sdo caracterizados por sua utilizacdo a
servico dos governos vigentes. Um forte indicativo do interesse dos governos nas televisoes
estatais seria, por exemplo, a alta rotatividade da direcdo executiva, de acordo com interesses
politicos da cada governo. Esse trago das emissoras foi averiguado por Fuenzalida Fernandez
(1998) em varios canais, como, por exemplo, a Argentina Televisora Color (ATC), o Servicio
Oficial de Difusion Radiotelevision y Espectaculo do Uruguai, a Television Nacional del
Peru, além da Television Nacional del Chile (TNV) até 1992. Segundo o autor, a alta
rotatividade da direcdo executiva tem acarretado uma descontinuidade na elaboragdo ¢
execucdo de metas e planos estruturais; dessa forma, a profissionalizacdo e o

desenvolvimento das estruturas internas dessas emissoras foram fragilizados.

Além de contarem com uma linha administrativa pouco sistemdtica, essas emissoras
também tém passado por grandes dificuldades financeiras. Por exemplo, a A7C (argentina)
atingiu um déficit orcamentario de US$ 75 milhdes em 1996, apds mais de trés décadas de
existéncia (FUENZALIDA FERNANDEZ, 1998). Um dos fatores que contribuiu para o
fracasso econdmico dessas emissoras, na maior parte dos paises, diz respeito a proibicdo de

veicular comerciais e a dependéncia do apoio do Estado.

Ao final da década de 80, os Estados latino-americanos tém, na sua maioria, dois
modelos televisivos. Um estatal, com uma programagdo cultural elitista ou voltada para a
educacdo formal, com uma estrutura interna enfraquecida, com baixos indices de audiéncia.
Outro comercial, controlado por empresas privadas com solidos vinculos politicos

(CIFUENTES, 2002). De modo geral, pode-se afirmar que a programagao televisiva desses
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paises estd voltada, no caso das emissoras comerciais, para um publico mais generalista; no
caso dos canais estatais, para estudantes, professores e a elite cultural do pais. Sendo assim,
nem todos os grupos e valores culturais estdo representados na televisdo, ou seja, falta

pluralidade na grade programatica.

Esse quadro comeca a se transformar a partir da década de 90. Nesse periodo, varios
paises latino-americanos passam por um periodo de redemocratizacdo. A presenca ou atuacao
despotica dos governos autoritarios desses paises desencadeou uma forte pressdo para o
desenvolvimento de sistemas de televisdo autonomos, desvinculados dos poderes de Estado.
Ao mesmo tempo, desenvolvem-se os sistemas de televisdo a cabo, possibilitando a criagdo
de novos canais e, conseqiientemente, a ampliacdo da programacao televisiva. Pontuar-se-4, a
seguir, o desenvolvimento de novos modelos televisivos no Chile e na Colombia, ¢ a

participacdo de novos atores, no caso brasileiro, a partir da década de 90.

No Chile, até 1989, apenas as instituicdes estatais ou as universidades tinham direito a
concessdo de canais televisivos. Segundo Jorge Navarrete (2007), todos os canais eram
controlados pelo Poder Executivo, na medida em que alguns eram gerenciados pelas
instituicdes do Estado e os outros eram universitarios, ou seja, monitorados pelos reitores das
universidades — oficiais nomeados pelo Executivo. Houve, durante todo o governo de
Augusto Pinochet, um cerceamento da liberdade de expressao. Esse longo periodo de censura
e repressdo por parte do Estado desencadeou, posteriormente, a elabora¢do de medidas que
garantissem uma programacao plural, desvinculada de interesses politicos: em 30 de marco de
1992, foi promulgada a Lei 19.132, criando a TVN. Entre as disposi¢des do documento
destaca-se, inicialmente, a obrigatoriedade de se garantir pluralidade em todos os seus
programas e, especialmente, nas veiculagdes de noticias e de andlise ou debate politico. A lei
ainda cria um corpo diretivo com sete membros, assim distribuidos: um representante da
sociedade civil, cinco membros indicados consensualmente entre o Poder Executivo e o
Senado, e, por fim, o presidente do diretdrio, designado pelo Presidente da Republica. Esse
quadro diretivo tem uma autonomia relativa, na medida em que a lei assegura a permanéncia
desses membros a despeito dos interesses do Executivo ou Legislativo**. Dessa forma, a partir
de 1992, os chilenos passam a contar com uma rede televisiva publica com relativa autonomia

de pressoes externas que pudessem prejudicar o alcance de seu principal objetivo, qual seja: a

* Disponivel em: <www.bcn.cl/leyes/30499>. Acesso em: 10 dez. 2007.
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pluralidade de informacdo e a representacdo equilibrada dos diferentes grupos e pontos de

vista.

Ja na Colombia, até 1991, o sistema televisivo era composto por trés canais nacionais
operados pelo Estado, sendo um deles focado em programas de educacdo a distancia
(CARRENO, 2007). Além disso, havia cinco canais regionais estatais (CARRENO, 2007). A
programacao desses canais era realizada a partir de um processo de licitacdo com vdrias
produtoras privadas. Em 1991, com a promulgacdo da constituicio colombiana, surge a
possibilidade de desenvolvimento da televisdo publica. Nesse documento, o servico de
radiodifusdo ¢ apresentado como um servigo publico, e o espectro eletromagnético se
converte em um bem publico (CARRENO, 2007). Nesse sentido, foi criada a Comision
Nacional de Television (CNTV), personalidade juridica com autonomia administrativa e
patrimonial. Esse o6rgdo tem a funcdo de definir limites e diretrizes da programacio, de
fiscalizar e de atribuir penalidades as emissoras, sempre que necessario. Essa comissdo

. .. 45 \ C o~
também administra um fundo™ de fomento a televisao.

Além de assegurar certa autonomia financeira em relacdo ao Estado, as leis do pais,
expedidas na década de 90 (Lei n° 182, de 1995, e Lei n® 335, de 1996), tém promovido
ampla oferta de canais televisivos: atualmente, ha cinco canais de abrangéncia nacional, sendo
dois privados e trés publicos; oito canais regionais e 41 canais comunitarios, sem fins

lucrativos.

Conforme exposto, o Chile e a Colombia conseguiram desenvolver sistemas publicos
em seus paises, contribuindo para a manutencdo do regime democratico dessas nagdes. Os
demais Estados latino-americanos, na sua maioria, ainda ndo desenvolveram sistemas
publicos de televisdo. No entanto, de certa forma, conseguiram aumentar a pluralidade de
informacao no sistema de radiodifusao com a entrada de novos atores € canais no sistema de

transmissdo a cabo, como no caso brasileiro.

* Subsidiado por 10% dos valores pagos pelas concessdes de televisdo a cabo, por 1,5% dos valores recebido em
publicidade pelos canais privados, entre outros.
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4 POLITICAS DE CULTURA NO BRASIL: ATUACAO DAS AUTORIDADES DE
ESTADO

No capitulo anterior, foi possivel verificar que o desenvolvimento dos meios de
comunica¢do de massa, na Europa e América Latina, se deu em paralelo a acgdes restritivas
por parte das autoridades de Estado. No caso da Europa Ocidental, os diversos atos de censura
contra a midia impressa impulsionaram o desenvolvimento de regulamentagdes que
garantissem a liberdade de expressdo. Ademais, apos o enfrentamento dos diferentes regimes
autoritarios (nacional-socialista, fascistas, comunistas), durante a segunda guerra mundial,
novas regulamentacdes foram criadas no intuito de garantir a autonomia dos meios de
comunicacgdo eletronicos (televisdo e radio) em relacdo aos governos no poder, bem como
certa pluralidade na programacao dos diferentes canais de televisdo e de radio (CIFUENTES,

2002).

J4 na América Latina, a radiodifusdo surgiu na década de 50 (CIFUENTES, 2002),
quando a maior parte dos paises passava por periodos ditatoriais. O radio e a televisao foram
utilizados pelos governos como ferramenta ideoldgica, sendo construidas grandes redes de
telecomunicagdo de abrangéncia nacional. No Brasil, a iniciativa privada foi a principal
responsavel pelo uso e desenvolvimento do setor, enquanto as autoridades de Estado
limitaram-se a interferir na programacdo através de atos de repressdo e censura (MICELI,
1984). Para esclarecer essa afirmacao, pretende-se pontuar algumas das normalizagdes legais
desenvolvidas no setor, bem como apresentar os principais atores envolvidos no

desenvolvimento das politicas de cultura no pais.

4.1 O ESTADO BRASILEIRO E ATOS DE CENSURA

No Brasil, o primeiro decreto real de abolicdo da censura e promoc¢ao da liberdade de

expressao foi promulgado em 1821; trés anos depois, em 1824, a liberdade de expressdo passa
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a ser garantida na Constitui¢do do pais. No entanto, em 1830, ¢ aprovado o primeiro codigo
penal brasileiro, que restringe, novamente, a liberdade de expressao. Os discursos contrarios
ao governo vigente passam a ser censurados em nome da manutencdo da ordem social e da
seguranga publica (MEDINA, 1980). Desde entdo, o direito a liberdade de expressao passou
por uma série de restricdes e de censuras estabelecidas através de decretos e de subseqiientes
atualizagdes da Lei de Imprensa e da Lei de Seguranga Nacional (1923, 1927, 1935, 1949,
1969...). Em 1921, por exemplo, por meio do Decreto n° 4.269, de 17 de janeiro de 1921, a
propagacdo de idéias anarquistas passa a ser considerada ato criminoso, com pena de até
quatro anos de detengdo. Ja a Lei de Imprensa de 1923 também restringia a liberdade de
expressdo na medida em que estabelecia como ato criminoso contra a seguranca nacional os
“abusos” contra o Presidente da Republica, chefes de Estado estrangeiros, representantes

diplomaticos, entre outros.

Ainda na década de 30, durante o governo de Getllio Vargas, os meios de
comunicagdo de massa passam por processo de grande censura. Nessa época, a
responsabilidade sobre a imprensa brasileira passa do Ministério da Fazenda para o da Justica.
Além disso, as empresas midiaticas — dos meios impressos e radiofonicos — passam a ser
controladas pelo Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural*® (DIP). Apos a morte de
Getualio Vargas, hd uma reabertura no que diz respeito a liberdade de expressdo da imprensa.
Nao obstante, com o golpe militar de 1964, sdo retomadas politicas de censura e de restri¢ao.
A partir de entdo, assim como ocorreu com a imprensa, o desenvolvimento do sistema de
radiodifusdo foi permeado por iniciativas constantes de controle e censura por parte das
autoridades de Estado (MICELI, 1994). Serdo pontuados, a seguir, alguns aspectos legais

relativos ao radio e a televisdo, que corroboram essa afirmagao.

O Decreto n° 16.657, o primeiro do setor, foi sancionado em 5 de novembro 1924. Ele
estabelece a radiofonia como servigo com fins educativos, culturais e cientificos, vinculado a
licenga do Ministério de Viagdo e Obras Publicas. Segundo esse documento normativo, eram
vedadas as programagdes que ameacgassem a seguranga publica da nacgdo, sob penalidade de
perda da concessdo. Durante o governo de Getulio Vargas e, depois, na ditadura militar,
durante as décadas de 60, 70 e 80, as programacdes de radiodifusdo sofreram uma série de
interferéncias e censuras por parte dos diversos governos. As regulamentacdes do setor

televisivo sdo bastante ilustrativas nesse sentido. Utilizar-se-4, como exemplo, a Lei n° 4.117,

% Freqiientemente comparado ao Departamento de Propaganda Nazista.
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também conhecida como Cddigo Brasileiro de Telecomunica¢des (CBT), sancionada em 27

de agosto de 1962.

Esse Codigo estabelece, em seu artigo 52, que a pratica da liberdade de expressdo nao
exclui a punicdo daqueles que praticarem abusos no seu exercicio. No artigo seguinte, €
detalhada uma série de atividades consideradas abusivas: divulgar segredos de Estado ou
assuntos que prejudiquem a defesa nacional; ultrajar a honra nacional; fazer propaganda de
guerra ou de processos de subvencdo da ordem politica e social; colaborar na pratica de
rebeldia, desordens ou manifestagdes proibidas, entre outros. O descumprimento desses e de
outros dispositivos poderia acarretar suspensdo e cassa¢do da licenca ou, em alguns casos,

detencao dos responsaveis.

A partir do exposto nessa Lei, seria possivel auferir ao Estado brasileiro um papel
restritivo no desenvolvimento de politicas do setor de radiodifusdo. O documento denominado
Politica Nacional de Cultura (PNC), produzido pelo governo militar na década de 70,
corrobora esta perspectiva. Segundo Gabriel Cohn (1984), as politicas ali estabelecidas

mantinham a cultura atrelada a tematica da seguranca nacional.

Além de o sistema de radiodifusdo estar concebido de maneira atrelada as politicas de
seguran¢a nacional, percebe-se na regulamentacdo do setor uma auséncia de normas
especificas que promovam uma transmissdo plural da cultura brasileira. Nesse sentido,
embora o CBT, em seu artigo 38, estabelega que os servicos de radiodifusdo devam estar
subordinados a finalidades educativas e culturais, ele ndo define critérios especificos que
garantam esses objetivos. E bem verdade que, nesse artigo, consta a obrigatoriedade de
veiculagdo de noticias em, no minimo, 5% da programagao. No entanto, a0 mesmo tempo, o
mesmo Cddigo permite, como expresso no artigo 124, a veiculagdo de propaganda em 25% da
programagdo televisiva. Dessa forma, 5% da programacgdo deve ser reservada para a
divulgacdo de informagdes de interesse publico, enquanto até¢ 25% pode ser utilizada para
venda de mercadorias, € 70% da programacado pode ser utilizada da forma que melhor convier
a iniciativa privada — desde que nao incite a desordem ou ultraje a honra da nagdo. Conforme
exposto, o CBT deixa a cargo da iniciativa privada as defini¢des dos melhores parametros

para a producao e a distribui¢do da grade programatica.

Até este momento, foram descritos algumas leis e decretos com o objetivo de

averiguar o papel desempenhado pelo Estado no desenvolvimento de politicas culturais
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brasileiras e, mais especificamente, na regulamentacdo da radiodifusdo do pais. Até aqui, foi
possivel verificar sua parca participagdo na configuragdo de politicas que garantissem o uso
plural e democratico dos meios de comunicacdo de massa. Ao mesmo tempo, foi possivel
demonstrar que o Estado agiu, em momentos especificos, como 6rgao de censura e repressao,

coibindo a circulacdo de informagdes e discursos contrarios a ordem social e politica vigente.

4.2 IMBRICAMENTO ENTRE ESTADO E INICIATIVA PRIVADA

De acordo com a bibliografia especializada, o desenvolvimento de instituigdes
culturais do pais contou com a participagdo preponderante de dois agentes: o Estado e o setor
empresarial (ORTIZ, 1998; MICELI, 1984: COHN, 1984). Segundo Ortiz (1988), o
empresariado brasileiro procurou investir, desde o inicio do século XX, no mercado cultural

do pais.

Ortiz argumenta que, ja na década de 30, ha algumas iniciativas empresarias na area
da industria grafica e do setor radiofonico: nessa época, foram fundadas 19 emissoras
comerciais ¢ o mercado de livros comegou a tomar corpo. A partir da década de 40, a
sociedade urbano-industrial se consolidou nas principais cidades do pais. O radio se
desenvolveu em algumas cidades e regides. Nesse periodo, o empresariado brasileiro também
investiu numa série de fundagdes e empresas de relevancia cultural e historica: Assis
Chateaubriand funda o Museu de Arte de Sdo Paulo (1947); Francisco Matarazzo Sobrinho
cria o Museu da Arte Moderna (1948), a Bienal (1951), e investe na Companhia

Cinematografica Vera Cruz (1949), entre outros.

A década de 50 ¢ marcada também pelo desenvolvimento, ainda de forma
embriondria, da cultura de massa no Brasil (ORTIZ, 1988). Em 1950 foi criado, pelo
empresario Assis Chateaubriand, o primeiro canal de televisdo brasileiro, a TV Tupi-
Difusora47. Em 1952, no estado de Sao Paulo, foi fundada a TV Paulista e, em 1953, a TV

Record. Nesse periodo, as producdes sdo desenvolvidas por jornalistas e profissionais do

47 . . . .. .
Emissora comercial, privada, com foco na publicidade de massa e no entretenimento.
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cinema, do radio e do teatro. Ainda ndo hd profissionais tecnicamente capacitados para
trabalhar com a televisdao. As primeiras telenovelas, por exemplo, eram produzidas pelas
agéncias de publicidade, e escritas pelos mesmos autores das radionovelas. Nessa década, a
programacdao televisiva ¢ identificada pela diversidade de experiéncias, pelo

experimentalismo, criatividade, dificuldades técnicas e acimulo de fungdes.

Mas ¢ a partir do final da década de 60, com o desenvolvimento da televisdo, que
podemos falar em uma Cultura das Midias no Brasil, com forte participagdo empresarial
(ORTIZ, 1988). Segundo Ortiz (1988), durante as décadas anteriores o empresariado
brasileiro havia procurado desenvolver seus empreendimentos, bem como promover uma
integracdo do mercado nacional, porém havia sido impossibilitado de realizar plenamente
seus projetos por dificuldades financeiras, tecnoldgicas, materiais e pela diversidade cultural e
social do Brasil. Esse projeto empresarial passa a ser possivel a partir do golpe de 64, quando
0 governo autoritdrio procurou promover a integracdo nacional, dando inicio ao
desenvolvimento da sociedade com base na economia de mercado, através de diversas agoes:
criou politicas de incentivo para o crescimento do parque industrial € do mercado interno de
bens culturais; restringiu produgdes culturais e discursos especificos, na tentativa de garantir
uma unificagdo social e cultural; promoveu a especializagdo, profissionalizacdo e conseqiiente
racionalizacdo da produgdo, entre outros. Para elucidar essas afirmagdes, serdo pontuadas, a

seguir, algumas dessas agoes.

Em 1965, o governo cria a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel) e se
associa ao Sistema Internacional de Satélites. No ano seguinte, investe na constru¢do de uma
rede de transporte de telecomunicagdes, sistema de microondas responsavel pela interligacao
tecnologica de todo o territério nacional. A construcdo desse sistema permitiu o
desenvolvimento da radiodifusdo no Brasil, pois possibilitou o transporte e a distribuicdo dos
sinais de TV, de radio e de telefonia para todo o pais. Os programas produzidos e ja
transmitidos no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, por exemplo, puderam ser veiculados em
outras cidades e estados. O impacto da implantagdo dessa rede no negocio da televisdo, pode
ser compreendido pelos nlimeros de televisores nas residéncias brasileiras. Em 1960, 28% da
populagdo possuia televisores em seus domicilios; apos a implantagdo da rede de transporte
de sinais, em 1970, esse nimero duplica: 56% da populacdo passa a possuir os aparelhos de
radiodifusdo (ORTIZ, 1988). Outro dado ilustrativo do crescimento do setor € o investimento

publicitario na area: em 1962, do total de investimento em publicidade no pais, apenas 24,7%
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era dirigido para a televisdo; em 1972 esse nimero j4 era da ordem de 46,1% (ORTIZ, 1988).

O investimento e implantacdo dessa rede pelo governo militar seria um indicativo de
seu interesse em atuar nas esferas de cultura e, também, em promover maior circulacdo de
informagdes dentro do pais. Além disso, os dados apresentados demonstram que a criagao
dessa rede impulsionou o crescimento da radiodifusdo brasileira e, mais especificamente, do

setor comercial de televisao.

Cabe ainda apresentar outros dados relativos a atuagdo do Estado nas esferas culturais
brasileiras. Em 1966 ¢ 1969 o Estado inaugurou, respectivamente, o Instituto Nacional de
Cinema e a Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme), instituicdes que desenvolvem
politicas de incentivo para a produgdo cinematografica em larga escala®. Nessa época
também foram fundadas, pelo menos, duas faculdades publicas de comunicagdo, uma na

Universidade de Sao Paulo (1966) e outra na Universidade Federal do Rio de Janeiro (1968).

Ortiz (1988) argumenta que nessa década fica latente a pretensdo do Estado em atuar
junto as esferas culturais e, especificamente, com os empresarios, embora ainda ndo haja um
projeto estruturado nesse sentido. H4 algumas questdes indicativas dessa articulagdo de
interesses entre governo e iniciativa privada. Primeiramente, cabe argumentar que os marcos
regulatorios para as concessoes de radio e de televisdo foram desenvolvidos apos a atuagdo do
setor privado nessas areas. Especificamente em relacdo a televisdo, a primeira lei que
regulamenta seu uso (Lei n° 4.117) foi sancionada apenas em 27 de agosto de 1962, 12 anos
apos a fundagdo da primeira empresa televisiva, a TV Tupi (MOTA, 1992). Dessa forma, a
regulamentacdo do setor de televisdo surge quando o uso comercial desse meio ja esta
cristalizado, transformado em direito adquirido. Por isso mesmo, o CBT, em seu artigo 4,

inciso II, dispde que:

[...] os contratos de concessdo, as autorizagdes ¢ permissdes serdo interpretadas e
executadas de acordo com as defini¢des vigentes da época em que os mesmos
tenham sido celebrados ou exigidos.

Portanto, ndo precisavam se adequar ao estabelecido na lei: TV Tupi (1950), TV

* Em 1966 a produgdo de longas-metragens girava em torno de 32 filmes por ano, ja em 1975 era de 89 filmes.
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Paulista (1952), TV Record (1953), TV Excelsior (1960), entre outras®”. Além disso, o CBT
também ndo estabeleceu normas que impossibilitassem o monopoélio ou o oligopdlio dos
meios de comunicagdo de massa. Sendo assim, um mesmo individuo poderia ter a¢des e cotas

de varias empresas de radiodifusdo.

Dessa forma, até a criagdo do Decreto-Lei n® 236, de 1967, um mesmo grupo
empresarial de radiodifusdo poderia ter, pelo menos, uma emissora em cada cidade ou estado
do pais. A Lei também ndo define principios que orientem a concessdo de outorgas — ndo ha
nenhum tipo de restricdo, por exemplo, aos grupos que ja possuem concessdo de radio ou
sejam proprietdrios de meios de comunicacdo impressos. Essa regulamentacdo permite,
portanto, que todas as empresas midiaticas — televisdo, radio e meios impressos — sejam
controladas por um mesmo grupo. Segundo Ana Regina de Paula Mota (1992), o CBT
colocou, definitivamente, a televisdo brasileira sob o signo do privado. Essa legislacdo passou

por algumas modificagdes durante a ditadura, mas permanece vigente ainda hoje.

O mesmo Decreto-Lei n° 236, em seu artigo 4, estabelece que cada entidade podera ter
a concessao ou permissao para executar servigo de radiodifusdo, dentro dos seguintes limites:
10 em todo o territério nacional, sendo cinco em VHF e duas por Estado. Nos incisos [1l e IV

desse mesmo artigo, fica estabelecido, respectivamente, que:

Nao poderdo ter concessdo ou permissdo as entidades das quais facga parte acionista
ou cotista que integra o quadro social de outras empresas executantes do servigo de
radiodifusdo além dos limites fixados nesse artigo.

Os atuais concessionarios ou permissionarios de servigo de radiodifusido, bem como
os cotistas e acionistas que excedem as limitagdes estipuladas nesse artigo, a ele se
adaptardo no prazo maximo de dois anos, a razdo de 50% ao ano.

Por fim, o inciso VII desse mesmo artigo estabelece que:

As empresas concessionarias ou permissiondrias do servigo de radiodifusdo ndo
poderdo estar subordinadas a outras entidades que se constituem com a finalidade de
estabelecer direcdo ou orientagdo Unica, através de cadeias ou associagdes de
qualquer espécie.

* De acordo com Caldas (2005), de 1922 a 1963 (41 anos) foram outorgadas 807 emissoras de radio AM, FM e
TV em VHF. Esse ¢ o numero aproximado de empresas que ndo precisavam se adequar a regulamentagéo
vigente, até o término do contrato.
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Esse Decreto estabelece alguns limites para a concentracdo de concessdes para um
mesmo grupo. No entanto ndo define, ainda, restrigdes a propriedade cruzada. Assim, uma
mesma empresa ainda pode ser responsdvel pela circulagdo de informacgdes e formas

simbolicas, a0 mesmo tempo, no radio, na televisdo e nos meios impressos.

Outro indicativo da articulag@o de interesses entre o regime militar e os empresarios de
radiodifusdo seria o constante descumprimento das regulamentagdes de radiodifusdo pelo
setor empresarial, sem qualquer imputa¢do de penalidades dispostas em Lei (Decreto-lei n°
236). No segundo capitulo deste trabalho, foram apresentados alguns dados relativos a
concentra¢do de propriedade nas maos de grupos familiares especificos. Pontuou-se, também,
que o numero de concessdes fornecidas era superior ao permitido em lLei. Apresentar-se-4 a
seguir mais um exemplo a esse respeito, referente ao contrato firmado entre a Rede Globo de
Televisdo com o grupo estrangeiro Time Life, em 28 de junho de 1962. Embora o CBT, em
seu artigo 44, proibisse a participacdo estrangeira nas empresas de radiodifusdo, entre 1962 e
1969 a empresa americana 7Time Life fez parte do grupo de cotistas da Rede Globo de
Televisao (HERZ, 1991). Segundo depoimento de Roberto Marinho a Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), em 1966, o Presidente da Republica, Jodo Goulart, foi informado, por
meio de carta, em 1963, dos contratos firmados com a empresa Time Life. Ainda de acordo
com Marinho, o coronel Jodo Figueiredo (que viria a se tornar Presidente da Republica)
devolveu-lhe o oficio (HERZ, 1991). No entanto, o Conselho Nacional de Telecomunicacdes
(CONTEL), orgao responsavel pela regularizagdo do setor, s6 recebeu dentncia formal da

infracdo em 1965, dois anos depois da notificacdo feita ao presidente.

Em agosto de 1965, a divisdo juridica do CONTEL emitiu parecer constatando
viola¢do da Constituigdo e da Lei n° 4.117, de 1962, recomendando a cassa¢do da concessio.
Em 3 de setembro de 1965, o representante do Ministério da Justi¢ca, Hugo Lisboa Dourado,
contestou o parecer da divisdo juridica. Cinco meses depois, em 22 de fevereiro de 1966, o
CONTEL solicitou a Globo a readequacdo de seus contratos, de maneira a respeitar a
legislagdo vigente. Esse parecer foi acatado pelo Presidente Castelo Branco; no entanto, a

Globo entrou com recurso contra a decisdo do orgao.

Além do CONTEL, o poder legislativo também analisou o caso: em 30 de margo de
1966, foi criada uma outra Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as

dentncias. Em 22 de agosto de 1966, a CPI emitiu um parecer sobre o assunto. Também
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constatou violagdo do artigo 160 da Constituicdo e sugeriu que fosse aplicada a Rede Globo
de Televisdo a punigdo legal pertinente. Apesar dos pareceres, o Presidente Castelo Branco
solicitou ao CONTEL, por meio de despacho realizado em 11 de marco de 1967,
averiguagdes complementares sobre o caso. A imputacdo de penalidades continuou a ser
postergada até que, em 1969, a sociedade entre a Rede Globo de Televisdo e a Time Life foi

desfeita.

Essa breve digressdo indica uma tendéncia do governo em amenizar san¢des no caso
de o setor empresarial descumprir as regras estabelecidas. Poder-se-ia inferir, a partir do
exposto, a existéncia de uma “parceria” entre o poder executivo e o setor empresarial de

radiodifusao.

Pontuaram-se, até este momento, algumas das principais configuracdes do setor de
radiodifusdo brasileiro durante seu desenvolvimento, entre as décadas de 50 e 70. Entre elas,
destacam-se: a participagdo do Estado limitada a atos de repressdo e censura, a
preponderancia da iniciativa privada no desenvolvimento da radiodifusdo, o imbricamento

entre iniciativa privada e autoridades do Estado.

Ja em 1980, o sistema televisivo estava completamente instalado no Brasil: além de os
sinais para transmissdo televisiva alcangarem todos os estados da nacdo, 73% das residéncias
brasileiras ja possuiam televisor. De acordo com Ortiz (1988), esses dados, além de estudos
de mercado da época, indicam que o habito de assistir televisdo se consolidou
definitivamente, em todas as classes sociais do Brasil. Além disso, cabe destacar que o
mercado televisivo ja contava com 61,2% do investimento publicitdrio no pais (ORTIZ,

1988).

Dentro desse quadro, o sistema televisivo instalado no Brasil, na década de 80,
poderia ser definido como um modelo liberal, competitivo, no qual a iniciativa privada
encontrava-se firmemente implantada (MOTA, 1992). Segundo Mota (1992, p. 01), o sistema

de radiodifusao brasileiro, nos anos 80,

[...] estava organizado em emissoras e redes nacionais de televisdo comerciais, ao
lado de um incipiente sistema de televisdo educativa, mantido pelo Estado ha mais
de 20 anos e administrado pela Fundacdo Roquete Pinto, ligada ao Ministério da
Educagéo.



91

Nao obstante, essa década ¢ marcada pela transi¢do do regime ditatorial para o
democratico: em 1982, sdo realizadas elei¢des diretas para governador; em 15 de janeiro de
1985, Tancredo Neves ¢ eleito Presidente do Brasil pelo Colégio Eleitoral; em 1989, sdo
realizadas eleigdes diretas para a Presidéncia da Republica. De acordo com a bibliografia
especializada, os vinculos politicos estabelecidos entre os empresarios do mercado televisivo
e as autoridades do Estado permaneceram inalterados (LIMA, 2001). Essa afirmacdo pode ser
melhor compreendida a partir da observacao das concessoes de radio e de televisao realizadas
durante os governos de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985) e de José Sarney de Aradjo
Costa (1985-1990).

As concessdes de radiodifusdo, até a Constituigdo de 1988, eram prerrogativa
exclusiva do Presidente da Republica. Desde o inicio do governo Figueiredo até maio de
1985, foram outorgadas 40 licengas para emissoras de televisdo e 594 licengas para emissoras
de rddio (HERZ, 1991). De acordo com Herz (1991), boa parte dessas concessdes foi
outorgada, por motivos politicos, a empresarios e parlamentares ligados ao governo. Na
Bahia, por exemplo, o filho do Senador Luiz Viana (PDS) era um dos socios da emissora de
TV Cabrdlia, que recebeu outorga de funcionamento no governo Figueiredo. O senador
Carlos Alberto Maia (PDS), no mesmo periodo, também obteve concessdo para um canal de

televisdo, a TV Ponta Negra, entre varios outros casos expostos pelo autor.

Durante o governo Sarney, seis dias antes da promulga¢do da Constituicdo de 1988,
foram promulgadas 59 outorgas de radiodifusdo. Com raras excegdes, os beneficiados —
direta ou indiretamente, por meio de seus familiares ou sécios — foram parlamentares
(MOTTER, 1994). Paulino Motter (1994) argumenta que essas concessdes foram dadas em
troca de apoio politico aos projetos do governo. De acordo com o autor, dos constituintes que
receberam uma concessao de radio ou televisdo, 92,3% votaram a favor do presidencialismo e

90,1% votaram a favor do mandato de cinco anos.

Essa interpenetracdo entre a radiodifusdo e as autoridades do governo pode ainda ser
ilustrada pela participagdo de Roberto Marinho, presidente das Organiza¢ées Globo, na
definicdo de cargos para o Ministério da Fazenda durante o governo de Tancredo Neves. De
acordo com Lima (2004), Roberto Marinho participou da escolha de Mailson da Nobrega
como Ministro da Fazenda (em dezembro de 1987) e de Romulo Villar Furtado como

Secretario Geral (em 1985), durante o governo do presidente Tancredo Neves e do vice-
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presidente em exercicio, José¢ Sarney. Em depoimento dado por Mailson da Nobrega a revista
Playboy (1999), sua nomeacdo se deu apds uma “entrevista” com Roberto Marinho, em
Brasilia, que durou cerca de duas horas. Antes mesmo de voltar ao Palacio do Planalto —
cerca de dez minutos de distdncia do escritorio de Roberto Marinho em Brasilia — e de
receber qualquer aviso do Presidente da Republica, sua nomeagdo foi noticiada na Rede
Globo de Televisao (LIMA, 2004). Ja a indicagdo de Romulo Villar Furtado por Roberto

Marinho foi confirmada por fonte intimamente ligada a Tancredo Neves (LIMA, 2004).

A partir do exposto, seria possivel inferir que, na transi¢do para o regime democratico,
ndo houve modificagdes dos grupos envolvidos nas concessdes da radiodifusdo. O setor
permaneceu marcado pela concentragdo de propriedade, pela falta de limites sobre a
programagdo e por uma légica da produgdo pautada no mercado. O Estado, por sua vez,
deixou o desenvolvimento das empresas mididticas a cargo do setor privado; ou seja, nao
estabeleceu politicas culturais norteadoras da produgdo e transmissdo televisiva. Também
facilitou a a¢do do empresariado cultural, por meio de beneficios especificos — iseng¢do
tributéria na compra de equipamentos, ressarcimento fiscal do horario gratuito eleitoral etc. —
e pelo investimento em campanhas publicitarias™ (LIMA, 2004). Além disso, as empresas
midiaticas ndo s6 mantiveram como solidificaram seu carater comercial ¢ suas vinculagdes

com interesses politicos.

4.3 RADIODIFUSAO NO PERIODO DEMOCRATICO

Com o fim da ditadura e a elaboracdo da Constituicdo Brasileira (1988), renasce a
possibilidade da democracia e, conseqlientemente, da democratizagdo dos meios de
comunicagdo. A Constituigdo estabelece como objetivos primordiais (GOMES DA COSTA,
1997, p. 01):

[...] a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia de um

3% O Estado brasileiro ¢, desde a década de 60, o maior anunciante do setor de radiodifusio.
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desenvolvimento social, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a redugdo
das desigualdades sociais, a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem.

O Capitulo de Comunicagdo Social da Constituigdo de 1988, em seu artigo 220,
estabelece dois principios norteadores: a necessidade de regulamentar o contetido e a
proibicdo de monopdlios. No artigo seguinte, a radiodifusdo ¢ apresentada como um servigo
publico, sendo definidos alguns principios gerais para sua produg¢do e programagao:
preferéncia pelas finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promog¢do da
cultura nacional e regional; estimulo a produ¢do independente, entre outros. Ja no artigo 223,
sdo apresentadas as fungdes do Estado e a necessidade de implantacdo de diferentes sistemas

audiovisuais:

Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizagdo
para o servigo de radiodifus@o sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. [ grifo nosso]

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdao ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

Por um lado, a Constituicdo estabelece como prioritarias as programacdes educativas e
culturais. Além disso, procura estimular a producdo regional e a producido independente.
Esses sdo principios que contribuiriam para o desenvolvimento de um sistema mais plural,
com a participagdo de varios grupos na producdo de mensagens. Por outro lado, essa
regulamentacdo ndo estabelece, por exemplo, um numero minimo de horas/dia para a
producdo independente, ou uma porcentagem, na grade programatica, para a produgdo local
ou regional. Nao define, também, o que se entende por programacdo educativa ou cultural.
Novamente, tem-se uma regulamenta¢do pouco objetiva, sem a instrumentalizagdo dos
principios definidos. Ou seja, ndo ha regras especificas que garantam aos diferentes grupos
acesso aos meios de comunica¢ao de massa. Também nado foram desenvolvidos mecanismos

no intuito de assegurar aos brasileiros o direito a comunicacado e a liberdade de expressao.
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Ao ndo definir politicas especificas que assegurassem os principios culturais e
educativos apresentados, as autoridades de Estado transferiram 4 iniciativa privada a
possibilidade de definir a melhor maneira de implementar essa legislacdo. Sendo assim, as
determinagdes expostas pela Constitui¢do ndo garantiram mudangas dentro do campo de
radiodifusdo ou na programagao televisiva. Conforme ja apresentado no segundo capitulo
deste trabalho, como resultado de um marco regulatério abrangente e pouco objetivo,
observa-se uma programacao generalista, produzida prioritariamente no eixo Rio — Sdo Paulo,

que ndo representa a pluralidade cultural brasileira.

Como na década de 60, o carater generalista das disposi¢des apresentadas em lei
mantém a indéstria midiatica a cargo da iniciativa privada’’. E bastante esclarecedora a esse
respeito a criagdo do Conselho Nacional de Comunicagdo Social, no artigo 224 do Capitulo
de Comunicagao Social da Constitui¢ao. De acordo com Graga Caldas (2005), esse Conselho
foi proposto, a principio, como 6rgao com poderes deliberativos. Dessa forma, poderia definir
diretrizes para os diferentes sistemas, autorizar ou cancelar outorgas, entre outros. O Conselho
poderia, a partir de uma regulamentacdo mais detalhada, ser um o6rgdo autdbnomo que
garantisse a promog¢ao dos principios apresentados na Constitui¢cdo, nos mesmos moldes, por
exemplo, dos conselhos da BBC e da ITV, no Reino Unido. No entanto, na redagdo da
Constituicdo, seu poder foi reduzido a um carater meramente consultivo. Perdeu-se, nesse
momento, a possibilidade de assegurar maior autonomia ao setor. As autoridades de Estado
permaneceram responsaveis pela sua normatizacdo e controle: as definicdes de
regulamentagdo ficaram sob responsabilidade do Congresso Nacional; a fiscalizagdo das
concessdes permaneceu como funcdo da Unido; e o cancelamento de outorga passou a
depender de decisdo judicial. Cabe acrescentar ainda que o Conselho de Comunicagdo Social
sO foi regulamentado em 1992 e instalado dez anos depois de sua regulamentagdo, em 2002;

fato que, por si s6, indicaria uma falta de interesse na existéncia desse 6rgao.

Ao final da década de 90, ndo houve nenhum tipo de normatizacdo que definisse as
diferencas de cada um desses sistemas — comercial, publico e estatal. Mesmo assim, durante
esse periodo foram promulgadas leis que permitem a concessdo de canais especificos, ndo

contemplados na Constituicdo Brasileira (1988), como os canais educativos, comunitarios e

> Conforme exposto no primeiro capitulo desse trabalho, entre 18h e 24h, a grade de programagio ¢ composta,

na sua maior parte, por novelas, shows, programas de auditorios e filmes, conforme porcentagem apresentada a
seguir: Globo (78%), SBT (78%) e Record (61%).
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universitarios. Pontuaremos a seguir, ainda que brevemente, algumas das determinagdes das

principais leis.

Os canais educativos foram regulamentados pelo artigo 13° e 14° do Decreto-Lei n°
236 de 28 de fevereiro de 1967. Nesse documento, as programacdes educativas ficam
vinculadas a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates; ¢ vedada a veiculagdo
comercial e ficam definidas as instituigdes com direito a outorga de radiodifusdo educativa.
Essa regulamentacdo autoriza a execucdo de servigos de radiodifusdo educativa as seguintes
instituicdes: a Unido, estados e municipios, universidades brasileiras e fundagdes constituidas

no Brasil.

Os canais comunitarios, legislativos e universitarios foram criados pela Lei do Cabo’?,
de 6 de janeiro de 1995. Essa Lei determina, entre outras disposi¢des, a obrigatoriedade de
transmissdo de seis canais basicos de utilizacdo gratuita, para transmissdes locais. Para
documentar, por meio de transmissdes ao vivo, os trabalhos parlamentares, o poder legislativo
recebeu trés canais, sendo um para o Senado, um para camaras municipais e estaduais e outro
para a Camara dos Deputados. Os trabalhos desenvolvidos pela academia passam a ser
veiculados com a introdugdo de um Canal Universitario. Além desses atores, a sociedade
civil também contou com acesso a um Canal Comunitario. Finalmente, foram criados mais
dois canais, um para veiculacdo de atos do poder judicidrio e outro para transmissdo de
programas culturais e educativos, a serem produzidos por o6rgdos do governo. Essa
distribuicdo de canais, a outros atores, mesmo que a um publico restrito de telespectadores,

representou avancos na perspectiva da democratizagdo dos meios.

O Decreto-Lei n° 2.206 de 14 de abril de 1997 que regulamenta o servigo de TV a
cabo determina, em seu artigo 3°, que esse servigo ¢ destinado a promogéo cultural nacional ¢
universal, a diversidade de informagdes, ao lazer, entretenimento, bem como a pluralidade
politica. Nao obstante, esse Decreto ndo estabelece diretrizes e parametros que garantam o

cumprimento desses objetivos.

A promocdo da cultura nacional poderia, por exemplo, ser garantida com a
determina¢do de uma porcentagem minima de producdes regionais inéditos do pais. Além

disso, poderiam ser definidos alguns temas norteadores dessa programacao, distribuidos entre

52 Lei n° 8.977. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8977.htm>. Acesso em: 12 dez.
2007.
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os canais, como acontece na Inglaterra, por exemplo. H4 uma série de formatos possiveis,
implementados na América Latina, na Europa e Asia —  conforme apresentado
anteriormente. No entanto, nenhum dispositivo foi promulgado nesse sentido e, dessa forma,
os principios estabelecidos no Decreto ndo foram assegurados. Cada concessiondria ficou
livre para produzir sua programagdo, obedecendo apenas aos seus interesses imediatos, em

outras palavras, ao lucro.

Também na década de 90, perpetuam-se as relacdes estabelecidas entre o Estado e
empresariado cultural brasileiro (RUBIN, 2004; LIMA, 2001; MICELI, 1994). De acordo
com a bibliografia especializada, nesse periodo percebe-se a manutencdo e o fortalecimento

dos conglomerados midiéticos consolidados durante a ditadura militar.

A distribui¢do de concessdes dos canais de televisdo a cabo pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso ¢ bastante ilustrativa nesse sentido: Organizagoes Globo, 70%; Grupo
Abril, 25%; grupos independentes, somente 5% (CALDAS, 1999). Atualmente, as
Organizagoes Globo possuem concessoes de TV aberta, TV paga, radio, além de uma série de
veiculos mididticos impressos. Para cada tipo de concessdo, existe um grupo de associados.
Para a NET, por exemplo, seus socios sdo a Microsoft, o Multicanal, o Bradesco ¢ o RBS

(LIMA, 2001). Percebe-se, a partir do exposto, a existéncia de um:

[...] solido consorcio de interesse entre importantes grupos financeiros que se
situiam, a0 mesmo tempo, entre os maiores fabricantes de equipamentos eletronicos
e de informatica e mais, entre os maiores anunciantes nas midias impressas e
eletronicas (MICELI, 1994).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio do Decreto n° 1.720, de
28 de novembro de 1995, a concessdo de outorgas de radiodifusdo passou a exigir processo de
licitacdo, o que trouxe maior transparéncia ao processo de concessdo. Nesse documento,
foram estabelecidos vérios critérios norteadores para a escolha dos concessiondrios. Entre os
critérios estabelecidos para afericdo das concessdes de radiodifusdo, foram priorizados, entre

outros: o tempo para instalacdo do servigo e a maior proposta financeira.

Por meio do exposto, pode-se verificar que, embora tenha havido maior transparéncia
no processo de concessdes, os critérios definidos favorecem a permanéncia dos principais

atores econdmicos ja atuantes no setor. Nao ha nenhum dispositivo que favoreca a concessao
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para aqueles que se comprometam a garantir os preceitos definidos na Constitui¢do, por meio,

por exemplo, de proposta indicativa de grade programatica.

Nio obstante, a redagdo do paragrafo 2° do inciso XV do artigo 13° do Decreto

1720/1995, estabelecia que:

Nao dependera de edital a outorga para execugdo de servico de radiodifuséo por
pessoas juridicas de direito publico interno e por entidades da administragdo indireta
instituidas pelos Governos Estaduais e Municipais, nem a outorga para a execugio
do servi¢o com fins exclusivamente educativos.

Por meio desse artigo, o governo Fernando Henrique Cardoso pode reproduzir praticas
ja realizadas nos governos Figueiredo e Sarney: oferecer concessoes de radio e de televisdao
em troca de apoio politico (COSTA & BRENER, 1997). De acordo com Elvira Lobato
(2002), entre 1999 e 2002, Fernando Henrique Cardoso autorizou 100 concessoes de TV

educativa; entre elas, pelo menos 23 foram para politicos.

Ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, paralelamente as concessdes
para a transmissdo de radio e de televisdo educativas, foram distribuidas 1848 outorgas de
retransmissoras e repetidoras (RTVs)™, sendo: 268 para politicos, 479 para prefeituras, 976
para geradoras privadas e 125 para TVs educativas (CRUZ, 2006). Sylvio Costa e Jayme
Brener (1997), em levantamento realizado no ano de 1997, verificaram que as outorgas das
RTVs foram usadas, entre outros, como moeda de troca para aprovacdo da emenda

constitucional que permitiu a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso.

As informagdes expostas até esse momento procuram demonstrar que, at¢ 2002, os
grupos participantes do sistema de radiodifusdo mantiveram-se os mesmos. Cabe informar
ainda que, até o final do governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo foram desenvolvidas
politicas regulatérias que possibilitassem o desenvolvimento de um sistema de radiodifusdao
plural, com a expressdo dos diferentes pontos de vista, culturas e sensibilidades existentes na
sociedade brasileira. A ndo-regulamentagdo manteve a ordem mercadoldgica pela qual o

sistema de radiodifusdo brasileiro foi criado e desenvolvido, representando, nesse sentido,

>3 As RTVs sdo emissoras que tém a fungio de retransmitir em outras localidades o sinal emitido pela geradora
ou de repetir o sinal em areas de sombra. O Decreto 96.291/88 estabelece que as RTVs educativas podem inserir
programacao propria desde que “de interesse comunitario”.
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uma forma de manutencdo do poder vigente ao impedir a criacdo de barreiras e limites,

baseados nos principios democraticos e no interesse publico.

4.4 TELEVISAO DIGITAL: EMBATES DOS ATORES DO CAMPO

Em 2002, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, deu-se inicio ao
processo de debate sobre a televisdo digital, iniciado pelas radiodifusoras interessadas em
participar do processo que decidiria a transicdo do sistema de transmissao de sinais analogico
para o digital (CRUZ, 2006). Esse processo ¢ particularmente importante, para fins deste
trabalho, pois a adocdo do sistema de transmissdo de sinais digital possibilitaria um melhor
aproveitamento do espectro televisivo no sistema de transmissao terrestre de sinais — gratuito
e, portanto, acessivel a todos os cidaddos. Essa tecnologia, nesse sentido, possibilitaria, por

exemplo, a criagdo de canais publicos acessiveis a toda a populacao.

Ao que tudo indica, ao perceber nessa tecnologia a possibilidade de democratiza¢ao
dos meios de comunicacdo, o governo de Luis Indcio Lula da Silva promulgou, em 2003, o
Decreto n® 4901°* que cria o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD). Esse decreto
previa a “promocao da inclusdo digital”, o estimulo “do setor de radiodifusdo com a entrada
de novas empresas”, “a expansdo da tecnologia brasileira e da industria nacional”, entre
outras disposi¢des. De modo geral, seria possivel afirmar que esses objetivos do SBTVD

promoviam a amplia¢do dos grupos participantes do setor de radiodifusao.

A partir da publicacdo desse documento, diferentes grupos se articulam para manter
seus interesses, muitas vezes conflitantes. Inicia-se um processo de embate entre 0s grupos
que querem participar do setor da radiodifusdo e os que pretendem manter sua posi¢do no

setor.

Hé varios indicativos desse processo. Primeiramente, a constante mudanca de

ministros, entre 2003 e 2005, seria um indicador da tensdo e do conflito de interesses no

> Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2003/D4901.htm>. Acesso em 27 dez. 2007.
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setor’”. Acrescenta-se a isso o fato de o governo ter mudado de posicao trés vezes em relagao

ao padrdo oficial de televisdo digital, conforme exposto a seguir (LOBATO, 2005).

No inicio de 2003, o governo divulgou o documento Politica para Adogdo de
Tecnologia Digital®. No documento, o Ministro das Comunicagdes, Miro Teixeira, expunha a
necessidade de serem desenvolvidas politicas publicas de comunicagdes digitais, bem cmo
definidas questdes relativas a infraestrutua e ao padrdo nacional de comunicacdo digital
brasileiro. um modelo (conjunto de politicas publicas), sistema (formado por todas infra-
estrutura e atores) e padrdo (conjunto de defini¢des técnicas) digitais brasileiros. Em 26 de
novembro desse mesmo ano, por meio do Decreto n° 4901, o governo estabeleceu, a partir de
pesquisas desenvolvidas dentro do pais, a criagdo de um sistema tecnoldgico nacional. Para
tanto, utilizou R$ 56 milhdes do Fundo de Desenvolvimento Tecnologico de
Telecomunicagdes (FUNTTEL). Nao obstante, quase dois anos depois, percebe-se uma
mudanca de postura do governo: em setembro de 2005, Hélio Costa, novo Ministro das
Comunicagdes, declarou, em entrevista feita a revista Telaviva (2005), que o Brasil ndo teria
um padrdo de televisao digital nacional. Segundo o Ministro, o pais ndo tinha como arcar com

um investimento desse tipo e, por isso, seria mais apropriado optar por um padrdo estrangeiro.

Mesmo assim, em dezembro desse mesmo ano, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) finalizou o processo de pesquisas para producdo do Sistema de
Televisdo Digital Brasileira (LOBATO, 2005). Na ocasido, foram feitos testes e
demonstragdes de 15 prototipos de caixas de conversdo. Apesar dos resultados, o governo
informava ter decidido incorporar um padrdo estrangeiro. Durante o processo de decisdo do
padrao digital a ser escolhido, pode-se observar, nas noticias veiculadas pela midia impressa,
certo embate entre empresas de telecomunicagdes e radiodifusoras. Trés manchetes da Folha
de S. Paulo, publicadas no inicio de 2006, sdo bastante esclarecedoras a esse respeito:
Emissoras querem barrar teles na distribui¢do de conteudo de TV (ZIMMERMANN, 2006),
Emissoras e teles duelam por TV Digital (CASTRO, 2006), Para redes de televisdo, so
padrdo japonés impede avango das teles (CASTRO, 2006).

>> Em dois anos, o Ministério das Comunica¢des (Minicom) teve trés ministros diferentes: Eunicio de Oliveira,
Miro Teixeira e Hélio Costa.

Disponivel em: <http://www4.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/EE/Arquivos/HDTV_Motivos.pdf>.
Acesso em: 27 dez 2007.
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De acordo com Renato Cruz (2006) a escolha dos diferentes padrdes tecnologicos teria
como pano de fundo o embate entre as empresas de telecomunicagdes e de radiodifusdo,
conforme exposto a seguir. Se adotado o padrdo de TV digital europeu, a transmissao dos
programas televisivos para celulares e outros dispositivos portateis teria, necessariamente, que
passar por um operador de rede. No caso europeu, hd um operador de rede publico para
transmissdo de todas as mensagens televisivas. No Brasil, essa distribui¢do de sinais poderia

ser feita por um operador publico ou pelas operadoras de telecomunicagao.

No caso brasileiro, as empresas de radiodifusdo tém tido o direito de produzir e de
transmitir seus conteudos livremente. Assim, se o padrdo europeu fosse escolhido as
radiodifusoras perderiam o controle da distribui¢do de canais para um operador externo. O
interesse das radiodifusoras em manter o direito de distribuicdo das programacdes televisivas
diretamente para o publico foi exposto pelo vice-presidente de relagdes institucionais das
Organizagoes Globo, Evandro Mesquita (ZIMMERMANN, 2006): “queremos a TV digital
terrestre e queremos continuar a mandar sinais para a recepgao livre e gratuita”. Para garanti-
lo, as emissoras passaram a defender o padrdao japonés, que permite a transmissdo direta da

geradora de sinal para os aparelhos celulares.

Finalmente, em 29 de junho de 2006, o Presidente da Republica Luiz In4cio Lula da
Silva promulgou o Decreto 5.820, que dispde sobre a implantagdo do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T). De acordo com o documento, esse sistema teria

como base o padrdo japonés, incorporando algumas inovagdes tecnologicas brasileiras.

De acordo com Daniel Castro (2006), a escolha pelo padrdo japonés favorece as
emissoras de radiodifusdo. Estas receberam um novo canal para transmissao digital — além
do analdgico. Além disso, ndo teriam de enfrentar a concorréncia das empresas de telefonia na
distribuicdo de sinais. Castro (2006) coloca, ainda, que esse resultado também ¢ desfavoravel
aos defensores da democratizacdo do espectro, que propunham a entrada de um operador de

rede publico na transmissdo e distribui¢do de sinais.

Esse resultado estd em sincronia com a teoria plural das elites (MCFARLAND, 1992).
Segundo essa linha teodrica, as decisdes politicas sdo tomadas em arenas especificas,
impossibilitando que muitos interesses partilhados tenham ressonancia no processo de

decisdo. Dessa forma, o resultado do processo decisorio favorece apenas as elites do setor.

Tendo essa teoria como verdadeira e transpondo essa linha de pensamento para o caso
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do setor de radiodifusdo, poder-se-ia formular o seguinte argumento: a decisdo do uso do
espectro eletromagnético — apresentada na forma de debate sobre o melhor sistema de TV
digital — estava sob controle de elites especificas que serviam seus proprios interesses. Os
interesses gerais — democratizacdo dos meios de comunicacdo, fim do oligopolio — ndo
foram atendidos. Dessa forma, o padrao escolhido foi aquele que mais favorecia os interesses

do empresariado mididtico brasileiro.

Para melhor compreender as forcas que impulsionaram esse resultado, pontuar-se-ao,
no préoximo capitulo, as estratégias desenvolvidas pelos diferentes grupos dentro do setor de

radiodifusao.
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5 ARTICULACAO DOS GRUPOS DE INTERESSE

Grosso modo, pode-se demonstrar, no capitulo anterior, que as autoridades de Estado
ndo tém desenvolvido de regulacdo no que se refere ao setor de radiodifusdo. O marco de
controle no setor ¢ bastante exemplar a esse respeito. Conforme exposto, de modo geral foram
normatizadas questdes técnicas do setor e, ao mesmo tempo, deixadas de lado
regulamentacdes relativas ao conteudo ou politicas que garantissem a implantagdo de um

sistema publico.

Ao longo deste documento, foram apresentados os diferentes grupos que participaram
do desenvolvimento do setor de radiodifusdo no Brasil, e algumas das estratégias utilizadas
para sua perpetuagdo nesse campo’ . Especificamente, pode-se observar a atuagdo de um

grupo na arena politica: o empresariado cultural.

Conforme exposto nos capitulos anteriores, o setor da radiodifusdo, entre outras areas
culturais, foi fomentado pela iniciativa privada, ainda na década de 50. No inicio dos anos 60,
grupos econdmicos e politicos do pais formaram uma alianga estratégica que possibilitou o
desenvolvimento do sistema de radiodifusdo brasileiro. Desde entdo, foram sendo formadas
grandes redes de radiodifusdo controladas, até os dias de hoje, por oito grupos familiares™,
que dominam as grandes redes de televisdo brasileiras: Marinho (Globo), Saad
(Bandeirantes), Abravanel (SBT), Sirotski (Sul), Daou (Centro Oeste), Jereissati (Norte),
Zahran (Mato Grosso) e Camara (Nordeste).

Os dados expostos no capitulo anterior tornam evidente que as relagdes de poder
estabelecidas durante a ditadura militar foram mantidas apos o periodo de redemocratizagao
do pais. Entre os indicativos ja pontuados, destacam-se: a ndo regulamentacdo da legislagdo
do setor, a distribuicdo e concentragdo das licengas a grupos empresariais e politicos

especificos, a morosidade para a implementac¢do do Conselho de Comunicacao, entre outros.

> “Espago de relagdes de forcas entre diferentes tipos de capital ou, mais precisamente, entre os agentes
suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poder dominar o campo correspondente”
(BOURDIEU, 1997, p. 52).

*¥ Soma-se 4 concentragio de propriedade desses grupos familiares a presenga de mais de 45 canais religiosos de
televisao.
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Além da participagdo de grupos empresariais no setor de radiodifusdo, foi exposta a
introdu¢@o de novos atores, a partir da década de 90, com a promulgacdo da Lei do Cabo, em
1995. Por meio dela, a Unido, o Senado, as assembléias legislativas, a Camara dos Deputados,
as universidades e as organizacdes ndo governamentais passaram a produzir e transmitir
mensagens midiaticas pelos servicos de radiodifusdo a cabo. Esses grupos ndo tém, ainda,
acesso aos canais abertos de radiodifusdo — transmitidos gratuitamente a toda a populagao.
Essa possibilidade passou a ser vislumbrada a partir de 2002, quando o governo brasileiro
comecou a estabelecer politicas para a implantagdo de um sistema digital de radiodifusdo

(CRUZ, 2006).

Cabe aqui fazer alguns esclarecimentos a respeito do processo de transi¢do para o
sistema digital de radiodifusdo. No Brasil, o processo de captacdo de mensagens televisivas ¢
feito por tecnologia digital, com uso de cameras de fitas do sistema digital (Betacam Digital,
Mini-DV, DV-Cam etc.). No entanto, a transmissdo dessas mensagens sempre foi realizada
pelo sistema analogico. Com o desenvolvimento tecnoldgico, essa etapa do processo também
poderia ser feita digitalmente. Logo, o que se propde com o padrdo de TV digital ¢ o
empacotamento digital, ou seja, todo o processo — a captagdo, transmissao e recepcdo — de

mensagens seria feito digitalmente.

A digitalizacdo da transmissdo e distribui¢do de sinais permite que os produtos
culturais hoje transmitidos cheguem as residéncias brasileiras com maior qualidade de som e
imagem. Além disso, o empacotamento digital também poderia garantir certa democratizagao
do setor, na medida em que possibilita a inclusdo de novas programagdes e servigos dentro do

mesmo espaco eletromagnético.

A democratizagdo dos meios ¢ possivel porque o modelo digital reduz,
substancialmente, o espaco eletromagnético necessario para a transmissdo das mensagens.
Dessa forma, se atualmente a veiculagdo de um programa televisivo ocupa 6Mhz, com a
digitalizagdo desse sistema seria possivel utilizar a mesma freqliéncia para transmitir,
simultaneamente, trés programas com a mesma qualidade de imagem e som (FUNTEL,
2006). Essa otimiza¢do do espectro por onde trafegam os sinais da radiodifusdo poderia,
entdo, aumentar o nimero de programas de TV aberta e, conseqiientemente, aumentar o
nimero de grupos participantes na producao de conteudos do setor de radiodifusdo. Aqueles

que hoje tém acesso apenas aos canais de televisdo a cabo, por exemplo, poderiam ter
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concessdo de uso desse espaco excedente na televisdo aberta digital. Além disso, outros
atores, como produtoras independentes, também poderiam contribuir de forma substantiva

para aumentar a oferta programatica televisiva.

Se, por um lado, a participagdo dos novos atores contribuiria com uma maior
pluralidade cultural na programacao, por outro ela representaria uma ameaca aos negocios dos
empresarios midiaticos. Segundo avaliagdo do presidente da Rede Bandeirantes, Jodo Carlos
Saad, a multiplicidade de canais ndo seria vidvel economicamente, pois faria com que as
emissoras tivessem de dividir os ganhos do mercado publicitario. Para ele, ndo haveria
patrocinadores suficientes no mercado para financiar a multiprogramagdo (ZIMMERMANN,
2006). Dessa forma, o aumento da grade programdtica ndo configura uma estratégica
interessante para o setor de radiodifusdo comercial, reduzindo substancialmente os resultados

econdmicos do negocio.

Mas a digitalizacdo do setor possibilitaria as empresas de radiodifusdo a oferta de
novos servigos, pela televisdo ou por outros aparelhos eletronicos. Por meio da televisdo, o
telespectador poderia acessar a Internet, enviar um e-mail, uma mensagem de texto ou até
comprar um produto. Ao mesmo tempo em que sua programagao poderia ser acessivel através
de celulares, por exemplo. De acordo com estimativa feita pelo FUNTTEL (2006), esse novo
cenario aumentaria o investimento publicitario em televisdo no montante de 10%, no minimo.
Dessa forma, ao contrario da multiprogramacgdo, os servigos de interatividade e de
transmissdo e distribuicdo de sinais para celulares seriam bastante vantajosos para as

empresas de radiodifusdo.

Percebe-se, por meio dos dados apresentados, que a digitalizagdo do setor de
radiodifusdo acarreta a convergéncia dos servicos de telecomunicagdes, de radiodifusdo e de
informéatica. As empresas de radiodifusdo poderiam explorar novos servicos, antes exclusivos
do setor de telecomunicagdes, como o correio eletronico ou a compra de servigos, através de
um canal de retorno. Além disso, poderiam aumentar seu alcance, na medida em que os
telespectadores teriam acesso as programagoes da televisdo pelo celular. Ja as empresas de
telecomunicagdes poderiam participar da transmissdo das mensagens televisivas para os

celulares e cobrar por isso. Também poderiam produzir contetdo, entre outras possibilidades.

As mudancas causadas pelo desenvolvimento tecnologico impulsionaram a

mobilizacdo de diversos grupos. Nesse contexto particular, empresas de telefonia,
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concessionarias de radiodifusdo, organizacdes ndo governamentais e universidades
articularam-se e desenvolveram estratégias especificas no intuito de utilizar o espaco
eletromagnético excedente, surgido com a digitalizacdo do sistema televisivo. De acordo com
Renato Cruz (2006), as telefonicas vislumbravam a oportunidade de produzir e transmitir
conteido audiovisual nos celulares e na Internet; ja os radiodifusores viam no
desenvolvimento tecnoldgico a possibilidade de aumentar ainda mais seus servigos e de
divulgar seus programas e conteidos em outras midias — telefone celular, /-pod, Internet.
Havia também o interesse de produtoras independentes, da sociedade civil e dos grupos
participantes dos canais a cabo, tais como universidades e organizacdes sociais: todos
percebem nesse novo cenario a possibilidade de ocupar uma freqiiéncia de canal aberto de

radiodifusdo (gratuita), participando da produgao e distribuicao de conteudos.

Pode-se perceber, portanto, que, desde 2002, o setor de radiodifusdo tem sido palco de
um acirrado processo de luta entre diferentes grupos. Esse embate poderia ser esclarecido por
meio do referencial tedrico produzido por Pierre Bourdieu (1997). Segundo o autor, cada
sociedade ¢ composta por individuos ou grupos que existem na e pela diferenca. Ou seja, as
sociedades sdo apresentadas por Bourdieu (1997) como espagos sociais, estruturas de
diferencas, de relacdes de forgas, campos de luta que variam de acordo com os lugares e
momentos da historia. No interior de cada espaco social (campo de poder), os individuos ou
grupos (agentes) se enfrentam, com diferentes estratégias e meios, a fim de atingir seus
objetivos. Essa continua movimentacdo dos agentes de um campo possibilitaria a conservagao

ou transformacao de sua estrutura.

Para analise dos diferentes interesses e praticas envolvidas, os individuos serdo
apresentados como representantes de grupos de interesse. As pesquisas e analises de grupos
de interesse tém origem nos Estados Unidos da América, na década de 50. Na sua maioria,
esses estudos tiveram referéncia na atuacdo desses grupos na esfera politica do pais
(SALISBURY, 1975). A principal construgdo tedrica da década foi produzida por Harry S.
Trumman (SABATIER, 1992). O autor defendia que os grupos de interesse seriam formados
pelos individuos, como resultado natural da reunido entre aqueles que possuissem interesses €
atitudes comuns (SABATIER, 1992). J4 em 1965, o economista Mancur Olson transformou
os estudos na drea ao assumir que a reunido de individuos em grupos nao era natural e so seria

possivel caso esses individuos obtivessem beneficios dessa alianca. Neste sentido, o autor
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argumentava que ‘“‘essas organizacdes existem para realizar propdsitos que um grupo de

pessoas tem em comum” (OLSON, 1999, p. 19).

Deste ponto em diante, serdo delineadas algumas estratégias desses grupos que
propiciaram sua participacdo e permanéncia no campo da radiodifusdo. Acredita-se que, a
partir dessa analise, sera possivel vislumbrar alguns dos fatores que impossibilitaram a
implantacdo de um sistema publico de televisdo no Brasil, até os dias de hoje, contribuindo

com estratégias de manuten¢do de uma ordem politica.

5.1 TATICAS DE INFLUENCIA

Em primeiro lugar, cabe retomar uma questdo ja exposta nos capitulos anteriores: a
existéncia de um estreito relacionamento entre o setor do empresariado cultural e a arena
politica. Nao sé esses individuos mantém relacdes de negdcios, mas também cultivam
relagdes sociais € de amizade. Um exemplo notorio seria o caso do atual Ministro das
Comunicagdes, Hélio Costa. Ele trabalhou, na maior parte de sua vida profissional, como
jornalista das Organizagoes Globo, formando vinculos sociais com empresarios e
profissionais do campo. H4, ainda, outros dados que corroboram essa afirmagdo. Conforme
apresentado na tabela abaixo, a partir de levantamento feito por Israel Fernando de Carvalho
Bayma (2001), h4 uma série de individuos que mantém, concomitantemente, cargos politicos

e sociedade em geradoras de televisao:

Tabela 3 — Politicos com concessdes de radiodifusao

NOME PARTIDO EMPRESA CARGO

Albano do Prado Pimentel Franco PSDB Radio e Televisao de Sergipe Governador
Carlos Alberto Rodrigues Pinto PFL Televisdo Record Deputado Estadual
Elcione Therezinha Zahluth PMDB Sistema Clube do Para de Deputado Estadual
Barbalho Comunicagao

Félix de Almeida Mendonga PTB Televisdo Bahia Deputado Estadual
Francisco Garcia Rodrigues PFL Radio e Televisdo Rio Negro Ltda. Deputado Estadual
Francistonio Alves Pinto PMDB Televisdo Sul Bahia de Teixeira de Deputado Estadual

Freitas

Garibaldi Alves Filho PMDB Televisdo Cabugi Governador




107

Inocéncio Gomes de Oliveira PFL Rede Nordeste de Comunicacdo Ltda. Deputado Estadual
Jorge Maluly Netto PFL Sistema Ara¢a de Comunicagdo Deputado Estadual
José Sarney Filho PFL Televisdo Mirante Deputado Estadual
Luciano de Souza Castro PSDB Rede Tropical de Comunicagéo Deputado Estadual
Osvaldo de Souza Coelho PFL Radio e Televisdao Grande Rio Fm Deputado Estadual
Stereo
Paulo César de Oliveira Lima PFL Tv Fronteira Paulista Ltda. Deputado Estadual
Garibaldi Alves Filho PMDB Televisdo Cabugi Deputado Estadual
Albano do Prado Pimentel Franco PSDB Radio e Televisdo de Sergipe Deputado Estadual

Fonte: Bayma (2001).

Ha, ainda, familias com tradi¢do politica que estdo envolvidas na area de radiodifusao.
A tabela apresentada a seguir também foi extraida de levantamento feito por Bayma (2001)°°.
De acordo com o autor, esses grupos politicos — pontuados na tabela abaixo — tinham
sociedade ou dirigiam algumas das afiliadas das seguintes empresas: Rede Globo, SBT,
Bandeirantes, Record ou Rede TV. Dessa forma, essas familias mantém relagdes cotidianas,

ainda que profissionais, com esses grupos empresariais.

Tabela 4 — Concessoes de radiodifusdo com participacao societaria de politicos

Estado Cidade Tipo de Nome Emissora
(Estacao) Participacio
Bahia Salvador Sécio Luis Eduardo Magalhies Televisdo Bahia Ltda
Maranhéo Sdo Luis Socio Luciano Lob&o Radio e TV Difusora do
Maranhio Ltda.
Maranhéo Sdo Luis Socio Marcio Lobdo Radio e TV Difusora do
Maranhio Ltda.
Maranhéo Sdo Luis Diretor Edison Lobao Filho Radio e TV Difusora do
Maranhio Ltda.
Maranhdo  Imperatriz Diretor Fernando José Macieira Sarney ~ Radio Mirante do Maranhdo
Ltda.
Maranhio Sdo Luis Sécio Fernando José Macieira Sarney ~ Televisdo Mirante Ltda.
Maranhio Sdo Luis Sécio José Sarney Filho Televisdo Mirante Ltda.
Maranhio Sdo Luis Sécio Roseane Sarney Murad Televisdo Mirante Ltda.
Para Belém Diretor Elcione Therezinha Zahluth Rede Brasil Amazonia de
Barbalho Televisao Ltda.
Para Belém Socio Helder Zahluth Barbalho Rede Brasil Amazonia de
Televisao Ltda.
Para Belém Socio Jader Fontenelle Barbalho Rede Brasil Amazonia de
Televisao Ltda.
Para Maraba Diretor Elcione Therezinha Zahluth Sistema Clube do Para de

Barbalho

Comunicac¢do Ltda.

%0 levantamento feito no relatorio de Israel Bayma foi construido a partir de dados oficiais dos servigos de
radiodifusdo, obtidos do Ministério das Comunicagdes e da Associagdo Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), por requerimentos de informagdes encaminhadas pelo deputado Walter Pinheiro (PT) e pelo
deputado José Dirceu (PT).
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Fonte: Bayma (2001).

Acredita-se que o vinculo existente entre os empresarios culturais e a arena politica
contribua para a manuten¢do da ordem neste espago social. Essa afirmagdo também poderia
ser respaldada pelo referencial tedrico produzido por Pierre Bourdieu (2007). De acordo com
o autor, a vida social ¢ regida por espacos de relagdes entre os individuos ou grupos. Estes
individuos ou grupos ocupam posicdes relativas nesses espagos, ou seja, tém forcas ou

poderes distintos.

A posicao de cada um desses grupos na estrutura social seria determinada pelo volume
de recursos que cada um deles detém. No caso especifico desta analise, poder-se-ia delimitar
o campo da radiodifusdo. Dentro dele, ha uma série de individuos ou grupos interessados em
iniciar participacdo ou manter posicdo nesse campo: os representantes das radiodifusoras
comerciais de canais abertos, os concessionarios de TV a cabo, as telefonicas, organizacdes

ndo governamentais, as produtoras independentes, entre outros.

Bourdieu (2007) argumenta que os agentes de cada espaco social definem estratégias e
utilizam-se dos recursos que tém disponiveis para conservar ou modificar as estruturas de
poder. Dentro do escopo deste trabalho, poder-se-ia argumentar, por exemplo, que
empresarios de radiodifusdo comercial teriam a seu favor as relagdes profissionais e sociais
com o setor politico. Esse recurso seria utilizado pelos radiodifusores comerciais para garantir
sua posicdo dentro do campo. Dito de outra forma, esses radiodifusores dispdem de um
capital social desproporcional a seu favor e utilizam-se desse capital para manter as estruturas

de poder dentro do campo de radiodifusao.

Bourdieu (2007) introduz o conceito de capital na anélise sociologica para referir-se
aos recursos que individuos ou grupos possuem e que, via de regra, os mantém numa posi¢ao
especifica dentro do campo. Segundo o autor, ha quatro tipos de capital: o capital econdmico
corresponde aos recursos financeiros dos individuos ou grupos. As empresas de telefonia, por
exemplo, dispdem de recursos financeiros infinitamente superiores aos dos outros agentes
desse espaco. H4 também o capital cultural: conjunto de qualificacdes produzidas e
transmitidas pela familia, pelas instituigdes escolares, entre outras instituigdes socializadoras.
Por fim, o autor apresenta os capitais simbolico e social. O primeiro refere-se a um conjunto

de rituais de reconhecimento social, como o prestigio e a honra; ja o segundo corresponde ao
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conjunto de acessos sociais, redes de relacionamentos dos individuos.

Conforme ja exposto, os empresarios do sistema aberto de radiodifusdo possuem
capital social desproporcional, se comparados a outros grupos. Esse recurso lhes ¢ vantajoso,
pois confere a esse grupo acesso privilegiado aos diferentes atores estatais envolvidos nos
processos decisorios do setor. Por ter maior acesso aos tomadores de decisdo do processo
politico, os empresarios do campo de radiodifusdo teriam maior possibilidade de utilizar os
recursos que tém disponiveis para influenciar as acdes dos governos. Para compreender
melhor as vantagens proporcionadas por esse tipo de capital, cabe apresentar algumas técnicas

de influéncia e persuasdo existentes na arena politica.

Robert Salisbury (1975) argumenta que, na arena politica, hé trés categorias principais
de atividades desenvolvidas no intuito de influenciar o poder: lobby, representagdo e
mobilizagcdo. Mais adiante sera feita a discussdo a respeito da mobilizagdo; neste momento, no

entanto, a exposicao ater-se-a as estratégias do /obby e da representacao.

A representagdo ¢ feita através da participacdo de representantes de grupos de
interesse em instancias decisorias ou consultivas. No caso do Sistema Brasileiro de
Radiodifusdo, o governo estabeleceu, em 2003, por meio do Decreto n® 4901, a criagdo de um
Comité Consultivo com a finalidade de propor agdes e diretrizes fundamentais relativas ao
SBTVD. Virios foram os grupos de interesse convocados para compor o comité: Associagdo
Brasileira de Radiodifusores® (ABRA), Associacdo Brasileira de Radio e de Televisdo®
(ABERT), Associacdo Brasileira de Telecomunicacdes® (Telebrasil), Associacio Brasileira
de Emissoras Publicas Educativas e Culturais (ABEPEC), Associacdo Brasileira de Televisao
Universitaria (ABTU), Associacdo Brasileira de Televisoes e Radios Legislativas (ASTRAL),
Associagdo Brasileira de Canais Comunitirios (ABCCOM), Férum Nacional pela

Democratizacdo da Comunica¢do (FNDC), entre outros. A primeira reunido do Comité

Consultivo ocorreu quase nove meses apds a publica¢do do decreto, em 17 de agosto de 2004.

Teoricamente, todos esses grupos seriam representados no processo decisorio por

meio desse conselho. No entanto, segundo dentncias feitas por seus representantes, nao

% A ABRA ¢ uma entidade sem fins lucrativos, criada em 31 de maio de 2005, com sede em Brasilia/DF. Tem
como membros o SBT, a Rede TV e a TV Bandeirantes.

! A ABERT nasceu nos corredores do Congresso, na luta pela criagdo do CBT. Foi fundada em 27 de novembro
de 1962, com o objetivo de propiciar uma representa¢do nacional organizada.

62 A Telebrasil, entidade civil sem fins lucrativos, foi fundada em 1974. Congrega os setores oficial e privado
das telecomunicagdes brasileiras visando a defesa de seus interesses e ao seu desenvolvimento. Possui dez
associagdes profissionais co-irmas e cerca de 150 associados.
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houve apoio ou interesse do governo no trabalho realizado pelo grupo. Marco Altberg, da
Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Televisdo (ABPI-TV) lembra, em
depoimento divulgado no site do FNDC, que ‘“as reunides deixaram de ser realizadas,
chegando ao ponto de termos que nos auto-convocar” (SCHENKEL, 2006). Os conselheiros
também alegam que ndo recebiam os documentos e pesquisas oficiais do governo para
analise. De acordo com oficio® enviado pelo conselho ao Presidente da Republica em margo
de 2006, o 6rgdo nao havia recebido documento produzido pelo CPQD no final de 2005,
Modelo de Referéncia da Televisdo Digital Terrestre, ficando impossibilitado de contribuir

com propostas de acdo e diretrizes para o SBTVD.

A partir do exposto, pode-se afirmar que essas entidades ndo tiveram possibilidade de
representacdo oficial no poder executivo. Ainda assim, os radiodifusores tiveram acesso ao
Ministro, podendo levar suas demandas diretamente a ele. Segundo Gabriel Priolli presidente
da ABTU: “O ministro Hélio Costa negou audiéncias para entidades do Comité, enquanto eles
atendiam quase diariamente a ABERT. As decisdes eram discutidas em outras instancias”

(SCHENKEL, 2006).

Uma segunda atividade desenvolvida no intuito de influenciar o poder ¢ o lobby. Ele
acontece sempre que o representante de um grupo de interesse leva a demanda desse grupo ao
responsavel pelo processo de decisdo (PALOMBRA, 1982). Segundo levantamento feito por
Olson (1999), o setor empresarial ¢ o segmento que tem o maior nimero de lobbies
trabalhando em seu beneficio. H4 uma série de razdes para isso. Primeiramente, esse setor
dispde de uma grande quantidade de recursos — financeiros ¢ humanos — a sua disposi¢ao.
Além disso, os interesses empresariais estdo, normalmente, congregados em grupos de porte
oligopolitico, como ¢ o caso das radiodifusoras. Acredita-se que o nimero pequeno de
empresas facilite a interlocu¢do de seus membros e, conseqiientemente, sua acdo politica. E,
por fim, no caso brasileiro, as relagdes sociais e os circulos de amizade constituidos entre

politicos e radiodifusores — capital social — facilitaria esse tipo de estratégia.

Virios foram os encontros noticiados na imprensa entre o Ministro das Comunicagdes,
Hélio Costa, e os representantes dos grupos de radiodifusores para debater o Sistema de
Televisao Digital. Destacam-se, para fins desta argumentagao, dois deles. O representante das

Organizagoes Globo, Evandro Guimaraes, reuniu-se com o Ministro em 29 de novembro de

5 Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias&cont_key=86439>. Acesso em: 29 dez.
2007.
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2005, apos ja ter se encontrado com os representantes do grupo na semana anterior (SOUZA,
2005). Em 8 de dezembro de 2005, os radiodifusores reuniram-se, novamente, com o Ministro
das Comunicagdes e, em seguida, com o Presidente da Republica (SCHENKEL, 2006). Nao
obstante, em 9 de novembro, outros grupos de pressio® interessados em propor alternativas
para o sistema de televisao digital haviam solicitado audiéncia com o Presidente, ndo obtendo,
no entanto, sucesso (SCHENKEL, 2006). No final desse mesmo més, varias associac;(N)es65
representantes de canais universitarios, educativos, culturais e legislativos encaminharam ao
Presidente da Republica uma carta-manifesto, solicitando a garantia da multiprogramagado e

da democratizagdo do setor.

Esses encontros indicam a forg¢a dos empresarios de radiodifusdo comercial junto ao
governo. As exposi¢cdes do Ministro Hélio Costa na imprensa e o resultado do processo
decisorio corroboram com essa afirmacdo. Em entrevista a revista Tela Viva, em 13 de
setembro de 2005, o Ministro j4 anunciava a necessidade de preservar os direitos ja
adquiridos e ndo mexer nas freqiiéncias e nos canais ja estabelecidos. Essa posicdo vai ao
encontro dos interesses dos radiodifusores, pois assim se impossibilitaria a entrada de novos

atores na utiliza¢do do espectro excedente.

Sabe-se, também, que o resultado do processo decisorio — a escolha pelo padrao de
televisdo digital japonés — estava de acordo com as demandas dos grupos ABERT ¢ ABRA.
Esse resultado indicaria que os grupos de interesse ligados a radiodifusdo comercial —
ABRA e ABERT — tiveram maior eficicia nas estratégias desenvolvidas a fim de garantir
sua posi¢do no campo de radiodifusdo. Seria possivel auferir desse resultado, ainda que
parcialmente, o vinculo existente entre representantes da radiodifusdo e as autoridades
politicas. H4, ainda, outro fator que pode ter contribuido com esse resultado: o capital

simbolico do empresariado cultural.

Faz-se necessario considerar que os empresarios do sistema de transmissdo aberto de
radiodifusdo tém experiéncia desproporcional em relagdo aos representantes dos outros
grupos de interesse: o conhecimento adquirido em relagdo ao mercado da radiodifusdo
durante mais de cinco décadas proporcionou a esse grupo capital simbodlico desproporcional.
Ou seja, suas opinides e informagdes tém maior legitimidade do que as dos grupos que nunca

atuaram no setor, como ¢ o caso do FNDC, ou dos que atuam h4 pouco tempo, ainda de forma

% FNDC, Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) e ABTU.
> ABEPEC, ABTU, ASTRAL e ABCCOM.
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precaria, como a ABCCOM.

Foram expostas, até o momento, duas estratégias de influéncia na arena politica — o
lobby e a representacdo. Por fim, cabe apresentar mais uma tatica: a mobilizagdo. Por
intermédio da mobilizagdo, os grupos de interesse tentam persuadir ou neutralizar a opinido
publica. H4 uma série de iniciativas possiveis nesse sentido: organizar féruns e semindrios;
promover passeatas; divulgar informacgdes por meio de boletins eletronicos, cartilha ou, até,

dos meios de comunicacdo de massa.

Com o objetivo de sensibilizar a opinido piiblica, 0 FNDC®® desenvolveu uma série de
semindrios pelo Brasil, como o Da Democratiza¢io a Digitaliza¢do das Comunicagoes,
realizado nos dias 16 de fevereiro ¢ 15 de marco de 2007 no Rio de Janeiro. A entidade
também publicou uma cartilha Como Dominar Essa Tal Midia®, além de apresentar e
legitimar suas propostas divulgando embates e debates no campo, em site da institui¢do® e

por meio de boletins eletronicos.

Ja os fabricantes de pecas da industria eletro-eletronica formaram uma coalizdo
intitulada Férum Digital Video Broadcasting (Forum DVB). Além de um site® e algumas
entrevistas na midia impressa, como na revista Carta Capital, em 22 de fevereiro de 2006, os

representantes desse forum organizaram alguns encontros e seminarios.

No entanto, de modo geral, os atores que mais tiveram acesso a midia impressa de
grande circulagdo foram os representantes da radiodifusdo e das telecomunicacdes. Eles foram
representados pelos membros da ABRA, da ABERT e da Telebrasil. Através desses meios de
comunicac¢do, puderam difundir as vantagens e desvantagens técnicas dos padrdes europeu e

japonés.

% Criado em 1991, o FNDC ¢ subscrito por quinze entidades ligadas aos trabalhadores. De acordo com
declaragdo da entidade no seu site, o FNDC defende politicas publicas para o a democratizagdo dos meios de
comunicacdo. Disponivel em: <www.fndc.org>. Acesso em: 20 jan. 2008

%7 Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/arquivos/CartilhaFNDC.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2007.

6% <www.fndc.org>.

%9 <http://www.dvbbrasil.com.br/home.php>.
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5.2 O PADRAO DIGITAL DE TELEVISAO

Apos quatro anos de negociacdes e pesquisas, o governo brasileiro finalmente definiu
o modelo de televisdo digital brasileiro: Luiz Inacio Lula da Silva promulgou Decreto’
oficializando acordo com o sistema japonés, em 26 de junho de 2006. Cabe, neste momento,
fazer uma breve andlise desse documento, no intuito de verificar quais os servicos e interesses

que estdo ou nao assegurados nesse documento.

O Decreto assinado pelo Presidente estabelece que:

Art. 6°— O SBTVD-T possibilitara:

I — transmissdo digital em alta definicdo (HDTV) e em defini¢do padrdo (SDTV);
II — transmissdo digital simultanea para recepgdo fixa, moével e portatil, e;

III — interatividade.

No texto apresentado acima ndo ha qualquer tipo de disposi¢do que assegure o uso
desse espago eletromagnético em beneficio do conjunto da populagdo brasileira. Além disso, a
redagdo dispde sobre a possibilidade dos servicos de alta defini¢do, interatividade e
transmissdo digital simultanea — em vez de sua obrigatoriedade. De certo modo, com essa
redagdo, o governo possibilita que os concessionarios possam escolher os servicos a serem
fornecidos. Nao h4 garantias ou politicas definidas para que o uso desse espago contribua para
todos os brasileiros. Quais servigos devem ser oferecidos a todos? Acesso a Internet? A e-
mail? Qual a defini¢do escolhida? O usuério terd de pagar por esses servigos? Essas, entre
outras questdes, ndo estdo contempladas no Decreto. Ao que tudo indica, o governo ateve-se
aos aspectos técnicos da legislacdo, deixando a cargo da iniciativa privada a defini¢do das

politicas do setor.

De modo geral, pode-se afirmar, através do exposto, que esse Decreto favorece as
radiodifusoras comerciais. Essa afirmacdo tem base em duas questdes principais.

Primeiramente, cabe argumentar que o governo poderia ter varios canais excedentes com a

7 Dsponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5820.htm>. Acesso
em: 27 dez. 2007.
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opc¢do da multiprogramacdo e, com isso, permitir a participacdo de um niimero muito maior
de atores. No entanto, ndo estabeleceu esse servico dentro de seus dispositivos. Além disso, o
Decreto estabeleceu que as empresas de radiodifusdo teriam reservado para seu uso o espago
de 6MHZ. Ao mesmo tempo, ndo foram definidas politicas para o uso desse espectro. A
iniciativa privada ficou, novamente, livre para utilizar os servigos de radiodifusdo dentro de
seus interesses. Dessa forma, seria possivel afirmar que a tendéncia deste processo ¢ de

favorecimento exclusivo as radiodifusoras. Segundo Cruz (2006, p.112):

A principio, o modelo definido pelo governo foi de introduzir o menor nimero
possivel de mudancas no cenario atual. As emissoras ganharam alta definicdo,
recepcao movel e todo o resto deve continuar igual.

Mais a frente, o mesmo decreto institui:

Art. 12 — O Ministério das Comunicagdes deverd consignar, nos municipios
contemplados no PBTVD e nos limites nele estabelecidos, pelo menos quatro canais
digitais de radiofreqiiéncia com largura de banda de seis megahertz cada para a
exploragdo direta pela Unido Federal.

Art. 13 — A Unifo podera explorar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens em
tecnologia digital, observadas as normas de operacdo compartilhada a serem fixadas
pelo Ministério das Comunicagoes, dentre outros, para transmissao de:

I — Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes
e eventos do Poder Executivo;

I — Canal de Educagdo: para transmissdo destinada ao desenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitagdo de
professores;

IIT — Canal de Cultura: para transmissdo destinada a produgdes culturais e programas
regionais;

IV — Canal de Cidadania: para transmissdo de programacdes das comunidades
locais, bem como para divulgacgdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal.

§ 1° O Ministério das Comunicagdes estimulara a celebracdo de convénios
necessarios a viabilizagdo das programagdes do canal de cidadania previsto no
inciso IV.

§ 2° O Canal de Cidadania podera oferecer aplicacdes de servigos publicos de
governo eletronico no ambito federal, estadual e municipal.

O governo reserva, por meio desse decreto, trés canais para sua administragdo direta,
sem garantia de autonomia na gestdo e financiamento. Além disso, novamente, deixa de
estabelecer servicos e critérios programaticos basicos para uso desses canais. Dessa forma, ao

que tudo indica, cria trés canais estatais.

Essa regulamentagdo também dispde sobre um canal para a sociedade civil, a ser

dividido com o governo federal para servicos de e-mail, entre outros. Ha varios aspectos que
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precisam ser pontuados a esse respeito. Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que ha
atualmente, no Brasil, cerca de 70 canais comunitérios, 19 casas legislativas estaduais e 37
municipais com produc¢do e transmissdo em suas regioes, através do servico de radiodifusdo a
cabo (TV PUBLICA-BRASIL, 2006). Assim, o nimero de radiodifusoras existentes no setor
demanda uma quantidade de canais superior a que foi reservada pelo governo. Além de tudo
isso, esse canal poderia ser usado como instrumento politico na mediada em que as
concessoes ndo sdo feitas por meio de licitagdo, mas por convénios mediados pelos poderes
publicos, conforme estabelecido nesse Decreto. Segundo informagdes recentes publicadas na
midia impressa, o governo Lula distribuiu pelo menos sete concessdes de TV a fundagdes

ligadas a politicos (LOBATO, 2006).

As questdes apresentadas mostram que, apesar de o governo ter garantido a entrada de
novos atores no campo de radiodifusdo, o fez sem definir politicas culturais reguladoras que
assegurem a promog¢ao da democracia. Além disso, percebe-se a reproducao de praticas pouco

democréaticas como a distribuicdo de concessdes a politicos.

Para que a democratizagdo dos meios se efetive, faz-se necessaria forte participagdo
estatal. Uma acdo diferente do papel assumido durante a historia do Sistema de Radiodifusao
brasileiro, com a definicio de politicas publicas consistentes, que garantam o direito a
comunicacao ¢ a democratizacdo dos meios de comunicacao, bem como o uso da televisao na

promogao do interesse publico.

5.3 DEBATES E EMBATES NA FORMULACAO DE UM SISTEMA PUBLICO DE TELEVISAO

BRASILEIRO

A partir de setembro de 2006, o governo brasileiro, por meio do Gabinete da
Presidéncia da Republica e da Casa Civil, sob a coordenacdo da Secretaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura, convidou alguns grupos de interesse para contribuir com o debate a

respeito do desenvolvimento de um sistema de televisdo publica no Brasil. Esse processo
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envolveu representantes de radiodifusores com fins educativos e culturais, representantes das

agéncias reguladoras do cinema, da televisdao e do governo federal.

Numa etapa preliminar, os representantes das radiodifusoras educativas e culturais
foram convidados a produzir uma avaliagdo diagnostica do campo publico de televisdo. O
resultado desse trabalho culminou na publicacdo do documento I Forum Nacional de TV’s
Publicas: Diagnostico do Campo Publico de Televisdo (2006). Participaram dessa primeira

fase os seguintes grupos de interesse: ABEPEC, ABTU, ASTRAL, ABCCOM.

Apresentar-se-d0 aqui, ainda que de forma sucinta, algumas das exposicdes e
demandas apresentadas no documento acima citado. Neste momento, no entanto, seria
prudente dispor a respeito das emissoras educativas e culturais, mais especificamente sobre
sua natureza publica. Todos os grupos de interesse, representantes dessas radiodifusoras, auto
intitularam-se representantes de canais publicos (TV PUBLICA-BRASIL, 2006). Nesse
sentido, argumentavam ter natureza educativa e cultural ou, no caso de TVs legislativas,
contribuir para a transparéncia do setor politico e, conseqlientemente, para o aprimoramento
do processo democratico. Faz-se necessario deter-se nesse ponto, e retomar alguns conceitos

apresentados neste trabalho.

Inicialmente, caberia esclarecer que, segundo a legislacdo do pais, todos os canais de
radiodifusdo, fagcam parte do sistema estatal, privado ou publico, deveriam privilegiar a
programagao educativa e cultural. Assim, a Constitui¢do Brasileira estabelece, em seu artigo

221, inciso I:

[...] a produgdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios: I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas [...]

O CBT dispde, em seu artigo 37, inciso d:

[...] os servicos de informacgdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinados as finalidades educativas e culturais
inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais.

E, por fim, a Lei do Cabo, de 1995, em seu artigo 3, determina que:
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[...] o Servigo de TV a Cabo ¢ destinado a promover a cultura universal e nacional, a
diversidade de fontes de informacdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade
politica e o desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Dessa forma, principios educativos e culturais devem ser cumpridos por todas as
emissoras brasileiras. J4 para fazer parte de um sistema publico de radiodifusdo, essas
emissoras também precisariam atender a uma série de outros requisitos. Como ndo ha, no
ordenamento juridico brasileiro, uma definicao legal para o sistema publico de radiodifusdo,
utilizar-se-4, para fins desse trabalho, a conceituagdo de “publico” desenvolvida nos primeiro

e segundo capitulos deste trabalho, bem como as proposi¢des feitas pela UNESCO (2005).

Grosso modo, o sistema publico de televisdo foi fundamentado em alguns principios,
tais como: a liberdade de expressdo; o direito & comunicagdo; a expressdo da diversidade
cultural, social e politica; a garantia do interesse coletivo. Ja a UNESCO (2005) define esse
sistema como universal, com diversidade programatica, independéncia financeira e

administrativa.

A disponibilidade de canais no sistema de transmissdo terrestre digital contribui, de
certa forma, com o critério da universalidade, pois esse tipo de transmissdo ¢ gratuita, sendo
acessada por 97,2% da populagdo brasileira (IBOPE, 2005). Ja o sistema de transmissdo a
cabo ou por satélite ¢ um servico pago, que atinge apenas 12% da populacdo brasileira
(IBOPE, 2006). Dessa forma, com a inclusdo dos canais legislativo, universitario e
comunitario no sistema de transmissdo terrestre digital, uma porcentagem muito maior de

pessoas teria acesso a essas mensagens.

Pode-se entender que “universalidade” diz respeito ao uso desse meio de comunicag¢do
pelo maior nimero de individuos ou grupos. Nesse sentido, a televisdo poderia se transformar
num verdadeiro féorum de comunicacdo dialdgica, pelo qual diferentes individuos ou grupos
poderiam se expressar ou se fazer conhecer. No entanto, atualmente, o acesso a esses meios
de comunica¢do de massa tem sido bastante limitado, conforme j& apresentado no primeiro

capitulo deste documento.

Para assegurar o principio da universalidade, seria necessaria a elabora¢do de um
marco regulatério que garantisse a participagdo ampla da comunidade na producdo dessas

mensagens mididticas. Seria possivel, por exemplo, definir cotas para programacgao local e
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regional e, também, para producdo independente. Dessa forma, ampliar-se-ia o numero de
atores, a0 mesmo tempo em que se garantiria o direito a comunicacdo e a expressdo de

sistemas valorativos de grupos das mais variadas regides do pais.

Atualmente, a grade programatica de 40% das entidades associadas a ABEPEC ¢
composta, na sua maioria’', por produtos culturais produzidos em Sao Paulo pela TV Cultura,
ou no Rio de Janeiro pela 7VE. Caso houvesse regulamentacdo para a produgdo local e
regional originais, essas emissoras teriam de buscar programacdo na organizacdao de uma rede
composta pelo conjunto das radiodifusoras culturais e educativas de diferentes localidades.
Dessa forma, a regulamentacdo promoveria um maior intercdmbio entre as radiodifusoras e,

também, a veiculacdo de produtos culturais de diferentes localidades e culturas.

Outro aspecto apresentado pela UNESCO (2005) diz respeito a diversidade
programatica. Para a garantia desse principio, o Estado também precisaria definir uma série
de regulamentacdes que assegurassem que cada um dos novos concessiondrios do sistema
terrestre cumprisse com uma cota especifica de programas, subdivididos em temas (musica
popular, musica erudita, artes, costumes, esportes), géneros (jornalistico, documentario,
ficcdo) e publicos-alvo especificos (negros, indios, mulheres, criangas etc). Muitas das
emissoras educativas, como as universitarias, ndo produzem programagdes diversificadas para
diferentes grupos. No caso das emissoras universitarias, por exemplo, a maior parte do seu
quadro programatico é formado por palestras ou programas de entrevistas (TV PUBLICA-
BRASIL, 2006). Se estivessem sujeitas a uma regulamentacdo mais objetiva, teriam de
experimentar e procurar novos formatos para transmitir as informagdes e conhecimentos

proprios desses espacos académicos.

Finalmente, foi estabelecido pela UNESCO (2005) que todo sistema publico de
radiodifusdo deve ter relativa autonomia administrativa e financeira em relagdo ao governo e
ao setor privado. E justamente essa autonomia que difere os canais piiblicos dos estatais. Os
usos ideoldgicos das televisdes estatais ou televisdes comerciais vinculadas aos governos na
Europa, América Latina e Brasil, expostos no segundo capitulo deste trabalho, ja
demonstraram a preméncia de se assegurar a independéncia administrativa e financeira desses
veiculos midiéticos. Para ndo sofrer influéncias do Estado, essas instituigdes precisariam estar

desatreladas do governo. Nesse sentido, alguns procedimentos — a contrata¢do e demissao de

" Entre 80% e 95%.
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funciondrios, a definicdo de normas internas, a fiscalizacdo e imputacdo de penalidades a
entidade — ndo poderiam estar sob responsabilidade de 6rgdos governamentais. A falta de
autonomia poderia, por si sO, afastar os canais publicos dos preceitos que o criaram. Para
garanti-los, as radiodifusoras publicas, nos vérios paises, t€m assumido configuracdo juridica

especifica.

Ha diferentes formatos possiveis: autarquia, fundac¢do publica de direito publico,
fundacdo publica de direito privado, empresa de economia mista, entre outros. Cada uma
delas implica um grau de autonomia diferente. A titulo ilustrativo, discorrer-se-a a respeito
das fundagdes. Sabo Paes (1999) argumenta que a fundagdo caracteriza-se por uma natureza
juridica apropriada para instituicdes que tenham objetivos religiosos, humanitarios,
educativos ou culturais. Segundo o autor, o Estado utiliza essa natureza juridica para atingir
determinado fim de interesse publico, pois os dirigentes desse tipo de organizacdo devem
seguir os fins estipulados pelo seu fundador, os quais, uma vez estipulados, s6 poderdo ser
modificados por lei. Nao obstante, os dirigentes dessas institui¢des t€ém autonomia para
gerencid-las por haver certa independéncia dos orgaos governamentais. Sabo Paes (1999)
apresentas as fundagdes publicas como uma forma de dotar servicos do Estado — de interesse

coletivo — de certa autonomia administrativa e financeira.

Ocorre que parte das emissoras associadas da ABEPEC, da ABTU e da ASTRAL ndo
possui autonomia administrativa. No caso da ABEPEC, por exemplo, a maior dos conselhos
internos de suas associadas ¢ constituida por representantes do governo que tém direito de
demitir as diretorias executivas dessas emissoras a qualquer momento (TV PUBLICA-
BRASIL, 2006). Por outro lado, as associadas da ASTRAL fazem parte das casas legislativas
e, na dire¢do dos canais legislativos, pode haver individuos em cargos comissionados ou
servidores publicos. Os cargos comissionados podem ser retirados a qualquer momento e sao
dependentes dos interesses das Camaras municipais e estaduais (TV PUBLICA-BRASIL,
2006). Portanto os diretores desses canais ficam sujeitos aos interesses do Poder Legislativo,

tendo sua autonomia enfraquecida.

Ja a ABTU congrega entidades do ensino superior. Segundo informacdes da propria
associacao, 90% das televisdes universitarias ndo estdo vinculadas ao curso de comunicagao
da universidade, mas a sua reitoria (BRASIL, 2006). No que diz respeito as universidades

publicas, elas constituem, de acordo com os temos da lei, autarquias de regime especial ou
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fundagdes de direito publico. Dessa forma, seu quadro diretivo deve ser ocupado por
indicacdo de instituicdo estatal especifica, ou seja, a contratagdo ou destituicdo dos membros
de cargos diretivos estdo vinculadas aos interesses do governo (SABO PAES, 1999). Essa
dependéncia da diretoria em relacdo as autoridades governamentais poderia, em momentos

especificos, fragilizar a autonomia administrativa dessas entidades.

Ha dois tipos de fundacdo: as de direito privado e as de direito publico. Grosso modo,
a diferenca entre elas ¢ que a pessoa juridica de direito privado estd regulada por leis de
direito privado, enquanto a pessoa juridica de direito publico estd sujeita ao sistema juridico
publico (SABO PAES, 1999). Por exemplo, no caso da Televisdo Cultura de Sdo Paulo,
fundagdo publica de direito privado, nenhum membro de cargo diretivo ¢ representante
governamental ou nomeado pelo governo. Ja no caso da Televisdo Educativa de Alagoas,
fundagdo publica de direito publico, os dirigentes da entidade s3o, obrigatoriamente,

nomeados pelo governo.

Nao se pretendem detalhar as vantagens e desvantagens de cada configuracgao juridica,
mas apenas pontuar que, dependendo da configuragdo estabelecida, pode se garantir maior ou
menor autonomia em relagdo ao governo. Ao mesmo tempo, a natureza juridica da institui¢ao
também pode assegurar que a radiodifusora mantenha fins publicos. No caso das fundagdes,
por exemplo, a finalidade da institui¢do ndo pode ser modificada pelos seus administradores,
fato que, em certa medida, contribuiria para salvaguardar os interesses publicos da instituigdo.

De acordo com Maria Silva Zanella Di Pietro (apud SABO PAES, 1999, p. 94):

[...] ao instituir fundacdo, seja qual for o regime juridico, dificilmente se pratica
simples ato de liberalidade para destacar bens de seu patrimonio e destind-lo a fins
alheios que ndo sejam de interesse do proprio Estado [...].

Nesse sentido, determinar um modelo juridico para as radiodifusoras interessadas em
participar do sistema publico de radiodifusdo brasileiro implica a garantia do interesse
coletivo, do direito a comunicacdo, da expressdo plural de diferentes grupos, entre outros

principios do sistema publico de radiodifusao.

Por fim, cabe discutir a questdo da autonomia financeira. O funcionamento das
fundacdes publicas de direito privado ¢ custeado, de modo geral, por recursos da Unido. A

dependéncia de verbas estatais incorre na perda de parte da autonomia dessas entidades, pois,
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como muitas vezes a dotacdo orcamentaria inicial ndo ¢ suficiente para permitir-lhes a
consecucdo dos fins que lhe foram atribuidos por lei, essas instituicdes dependem de acordos

periddicos com o governo para a garantia de verbas orgamentérias do Estado.

As emissoras afiliadas a ABEPEC e a ASTRAL, na sua maioria, tém como principal
provedor o tesouro municipal, estadual e federal. Ao depender da boa vontade das autoridades
politicas para o pagamento de suas despesas, a autonomia programatica dessas emissoras fica
fragilizada. A titulo de elucida¢do dessa afirmacdo, cabe expor um trecho do relatério

produzido pela ASTRAL (TV PUBLICA-BRASIL,2006, p. 94):

[...] por estarem vinculadas ao modo de administracdo das casas legislativa, as
emissoras legislativas dependem fundamentalmente do orgamento do Poder
Legislativo. Como o controle e a execucdo orcamentdria interna cabe a Mesa
Diretora desses poderes, a destinacdo dos recursos passa a depender também da
vontade dos membros da mesa e da disponibilidade or¢amentaria.

Conforme exposto, toda emissora publica deve ter como principio a garantia do bem
coletivo, a promo¢do do direto a comunicacdo, a representagdo e expressdo plural da
sociedade. Para tanto, ela deve ser universal, com programacao diversificada e com modelos
de gestdo e financiamento que garantam relativa autonomia face ao governo e ao setor
privado. As radiodifusoras dos canais universitario, educativo, legislativo e comunitério, de
modo geral, apresentam em seus discursos o interesse de promover a educacao, a cultura e o
desenvolvimento do Estado democratico, por meio de sua programacgdo. Nao obstante, muitas
delas ndo tém qualquer autonomia em relagdo ao governo. Além disso, nenhuma delas relatou
atividades ou projetos especificos que permitissem o acesso das comunidades a esses veiculos
de comunicacdo, ou seja, que garantissem o critério da universalidade. E, por fim, o governo
ndo estabeleceu, at¢ o momento, critérios minimos que assegurassem certa diversidade na
grade programatica dessas emissoras. Dessa forma, varias das radiodifusoras associadas a
ABEPEC, a ABTU, a ASTRAL e a ABCCOM nao assumem os critérios de televisdo publica
definidos pela UNESCO (2005), quais sejam: universalidade, diversidade e autonomia. Nesse
sentido, embora se autodenominem emissoras publicas, ndo cumprem os critérios que lhes

garantiriam tal enquadramento.

As exposigoes feitas até aqui procuram argumentar que, para assegurar os principios

do sistema publico de radiodifusdo, ndo bastaria incluir as emissoras da ABEPEC, ABTU,
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ASTRAL e ABCCOM no sistema terrestre de transmissao de sinais. Seria necessario, antes

disso, definir principios e critérios objetivos para o sistema publico de televisdo brasileira.

5.3.1 DEMANDAS DOS GRUPOS DE INTERESSE

Tendo-se esclarecido a natureza dos grupos interessados em se posicionar como
representantes do sistema publico de radiodifusdo, caberia retomar a avaliagdo diagndstica do
setor feita por essas entidades. Na publicacio [/ Forum Nacional de TV’s Publicas:
Diagnostico do Campo Publico de Televisdo (2006) foram expostos dados historicos,
aspectos legais e financeiros dessas instituigdes. Além disso, apresentaram-se as demandas de
cada um dos grupos. De modo geral, todos solicitam acesso aos canais digitais de transmissao
terrestre. Algumas emissoras (educativas) ja fazem parte do sistema de transmissdo terrestre
analdgico, como ¢ o caso da Televisdo Cultura; outras, como as associadas 8 ABCCOM, s6
tém concessdes para transmissao na televisdo a cabo. No entanto, até esse momento, nenhum
dos grupos de interesse tinha assegurado sua inclusdo ou permanéncia no SBTVD-T. Sendo
assim, todos os participantes dessa primeira etapa do Forum tinham por objetivo ser

contemplados nas politicas de outorga de canais do SBTVD-T.

Nao obstante, de maneira geral, esses grupos de interesse também solicitaram maior
flexibilidade nas formas de financiamento de suas radiodifusoras, no intuito de captar
recursos com o setor publico e com a iniciativa privada. O financiamento ¢ um tema caro para
essas emissoras. E preciso expor que a radiodifusdo é um setor que demanda recursos
financeiros altos. Uma hora de produgdo de um programa jornalistico da Globo custa cerca de
R$ 93 mil (CASTRO, 2002). Um més de um programa jornalistico diario (de segunda a
sexta), custaria, entdo, cerca de R$ 1,86 milhdo; e, em um ano, mais de R$ 22 milhoes.
Percebe-se, por meio desses dados, que esse tipo de servico demanda uma grande quantia de

recursos financeiros.

A falta deles impediria a producdo de programas com qualidade técnica, ou até mesmo

produzi-los, como ocorre na maior parte das radiodifusoras culturais e educativas do pais
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(BRASIL, 2006). A Televisdo Educativa de Palmas (TO), por exemplo, tem um orcamento
anual de R$ 2,99 milhdes. Com essa verba, consegue produzir entre 5% e 20% da grade de
programacao desse canal educativo; no espacgo eletromagnético restante, acaba veiculando a

programacao da Televisdo Cultura de Sdo Paulo ou da TVE Brasil, do Rio de Janeiro.

Ocorre que os recursos necessarios para producdes audiovisuais sdo extremamente
dispendiosos até mesmo para o Estado. A dotagdo or¢camentaria da Fundacdo Padre Anchieta
em 2003, por exemplo, foi de R$ 120.726.527 (MEDEIROS, 2003). Se, por um lado, o
Estado ndo dispde de recursos suficientes para manter essas radiodifusoras, possibilitar que
tenham acesso ao mercado publicitario poderia desviar o foco das produgdes. Dessa forma, ao
procurar angariar recursos para a produg¢do dos programas, essas radiodifusoras acabariam
competindo com as radiodifusoras comerciais por recursos. Se a publicidade for sua principal
fonte de recursos, a produgdo dos programas dessas emissoras recairia na mesma logica
produtiva das emissoras comerciais. Conforme ja exposto no primeiro capitulo deste trabalho,
a producdo de produtos culturais para um mercado consumidor recorre, na maior parte das
vezes, em produtos culturais generalistas. Nesse sentido, ao depender do mercado
publicitario, essas emissoras poderiam distanciar-se de seus objetivos educativos e culturais.
Hé uma série de solucdes possiveis, algumas ja expostas nesse trabalho e outras sugeridas

pelas proprias radiodifusoras.

Os grupos de interesse — ABEPEC, ABTU, ASTRAL e ABCCOM — fazem uma
série de demandas e sugestdes para a implanta¢do do sistema publico de televisdo brasileiro.
Essas foram expostas na publicacdo [ Forum Nacional de TV’s Publicas: Diagnostico do

Campo Publico de Televisdo (2006) e estdo apresentadas de forma sucinta na tabela 5.

Tabela 5 — Demandas dos radiodifusores educativos e culturais

GRUPOS FINANCIAMENTO GESTAO PROGRAMACAO REGULAMENTACAO
EXTRA
ABEPEC  Dotagdo orcamentaria  Conselho Incentivo a Permitir a
estatal. representativo programacao local. multiprogramacao.

Fundo publico para Ei?esggi/ee(iz((i)eé Legislacdo nova e

producdo de programas a minoria atualizada que conceitue a
locais e regionais. ’ televisdo publica.

Modelo de orgamento
que possibilite
autonomia em relacdo
a0 governo.
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ABTU

ASTRAL

ABCCOM

Permisséo para
captacdo de patrocinio.

Financiamento externo.

Flexibilizagdo de
financiamento
publicitario.

Permisséo para
investimento privado.

Criar formas de
financiamento mais
autbnomas, menos
burocraticas.

Assegurar que
operador de rede arque
com custeio de
transmissdo de sinal da
radiodifusora até
operador.

Permissdo para
propaganda
institucional.

Criagdo de um fundo
nacional de apoio as
producdes dessas
radiodifusoras.

Auto-
regulamentacdo
por conselho
nacional com
representantes
do setor.

Conselho
consultivo para
programacao,
com
representantes
da sociedade.

Mudar a legislacéo,
por restringir as
televisdes educativas
e culturais a
veiculagdo de aulas e
conferéncias.

Definir porcentagem
minima para
producdo propria,
local e regional.

Estimulo a co-
producdo com
empresas
cinematograficas.

Possibilidade de uso dos
canais a todas as
institui¢cdes de ensino
superior e ndo somente as
universidades.

Garantir restrigoes a
propriedade ou concessdo
de mais de um meio de
comunicagdo de massa.

Regulamentar o artigo 221
da Constituigdo Brasileira.

Contemplar o segmento na
politica de outorga de
canais do SBTVDT.

Ampliar cota de canais
distribuidos as
radiodifusoras educativas e
culturais.

Contemplar segmento na
politica de outorga de
canais do SBTVDT.

Além dos canais
estabelecidos no Decreto
5.820, oferecer mais trés
canais, sendo um para a
Céamara, outro para o
Senado e outro para o
Tribunal de Justiga.

Regulamentar principios do
artigo 222.

Contemplar segmento na
politica de outorga de
canais do SBTVDT.

Fonte: I Forum Nacional de TV’s Publicas: Relatorio dos grupos tematicos de trabalho (2006)

5.3.2 OS RESULTADOS DOS EMBATES
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Apbs a publicagdo desse primeiro volume, o governo organizou oito grupos de
trabalho com a participacdo de representantes da ABEPEC, ABTU, ASTRAL, ABCCOM,
FNDC, de técnicos do governo federal e de representantes das agéncias reguladoras do
cinema e da televisdo. Os resultados desses trabalhos foram sistematizados num segundo

volume, intitulado I Forum Nacional de TV’s Publicas: Relatorio dos grupos temdticos de

trabalho (2007).

Os dois volumes produzidos foram resultado de mais de seis meses de debate e
reflexdo. Esse processo contribuiu com a preparacdo e organizagdo da ultima etapa do /
Forum Nacional de Televisoes Publicas: as plenérias de debate, realizadas entre os dias 8 e 11

de maio de 2007.

O evento contou, na sua mesa de abertura, com a presenca de quatro Ministros de
Estad072, de dois Secretarios do Ministério da Cultura™ e dos presidentes do Senado Federal,
Renan Calheiros, e da Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia. Além dessas autoridades de
Estado, participaram das mesas de debates alguns experts da area — como os professores
Laurindo Leal Filho e Venicio A. de Lima —, bem como técnicos dos Ministérios da
Educagao, Cultura, Comunicagdo e representantes dos grupos de pressdo do setor publico de

radiodifusao.

Durante os trés dias do encontro, todos esses atores puderam contribuir com o
aprofundamento do debate. Foi, também, nessa ocasido que os varios grupos de interesse
puderam apresentar suas demandas especificas. Foram feitas diversas proposi¢cdes em relagao
a organizac¢do, financiamento, gestdo, participagdo social, entre outras questdes pertinentes ao

debate de um sistema publico de televisao.

Destacam-se, para fins deste trabalho, dois aspectos levantados nas plenarias finais. O
primeiro diz respeito a regulamenta¢do do campo. Venicio A. de Lima exp0s a necessidade de
se produzir um novo marco regulatério para os meios de comunicacdo de massa, que

contemple todos os novos servicos e possibilidades desse setor, entre outras questdes

72 Ministro da Cultura, Gilberto Gil Moreira; Ministro de Estado da Educagdo, Fernando Haddad; Ministro
Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Luis Dulce; Ministro Chefe da Secretaria de
Comunica¢do Social, Franklin Martins.

73 Secretario Executivo do Ministério da Cultura, Juca Ferreira; Secretario do Audiovisual do Ministério da
Cultura, Orlando Senna.
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(informagio verbal)’*. Além disso, e independentemente dessa regulamentagdo, propds a
elaboracdo e promulgacdo de uma lei especifica para o sistema publico de radiodifusdo que
assegure, entre outros aspectos: a autonomia financeira do setor por meio de fontes de
financiamento especificas; a participagdo da sociedade civil na elaboragcdo de diretrizes e
fiscalizacdo do quadro programdtico e da gestdo executiva; a participagdo exclusiva de
entidades ndo comerciais no sistema. Para tanto, ele sugeriu que o governo organize uma
Conferéncia Nacional de Comunica¢do, mobilizando os diferentes setores da sociedade para

esse debate.

Outro aspecto que merece destaque ¢ a proposi¢do de um operador de rede. Essa
alternativa foi sugerida tanto no volume Relatdrio dos grupos temdticos de trabalho (2007),
como nas plenarias (TV PUBLICA-BRASIL, 2007). Segundo exposto, a criagio desse orgao
promoveria, por si s0, o desenvolvimento de uma rede entre as produtoras e emissoras de
programas televisivos. Além disso, essa alternativa solucionaria algumas das dificuldades das
radiodifusoras culturais e educativas apresentadas no Férum, quais sejam: superposi¢do de
programas, produgdes voltadas para o mesmo género, falta de programagdes originais, pouca

articulacao entre emissoras.

As informacgdes expostas procuram demonstrar a importancia do / Forum Nacional de
Televisdo Publica (2007). Esse evento representou um passo inicial primordial no processo de

analise e reflexdo para constru¢do de um sistema publico de radiodifusdo brasileiro.

Mesmo assim, esse encontro, isoladamente, ndo garante a implantagcdo desse sistema.
Em primeiro lugar, seria necessario argumentar que o Férum ndo envolveu a sociedade
brasileira no debate e reflexdo a respeito do sistema publico de radiodifusdo. E bem verdade
que foi dado aos cidaddos possibilidade de acesso ao evento pela Internet. No entanto, os
participantes do encontro presencial foram, num primeiro momento, convidados do governo.
Numa segunda etapa, houve abertura para inscricdes da sociedade civil, sem ampla

divulgagdo na midia, o que resultou numa pequena participag¢do deste segmento.

O Forum foi realizado no formato de semindrio, com espago aberto para perguntas no
final. Os representantes da sociedade civil foram alocados em uma sala a parte, sem direito de

fazer perguntas para os palestrantes. Apenas apos solicitagdo, conseguiram esse direito. No

74 Informagdo fornecida por Venicio A. de Lima, no Féorum Nacional de Televisdo Publica, em Brasilia, em
2007.
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segundo dia de evento, depois de fazer novas reivindicagdes, esses individuos puderam
assistir as apresentagdes no saldo principal. Embora o Férum, realizado no més de maio, tenha
sido apresentado a sociedade civil, por meio do volume / Foérum Nacional de TV’s Publicas:
Relatorio dos grupos tematicos de trabalho (2007), como espaco propositivo, reflexivo e de
dialogo; ele foi, em sua maior parte, um espago utilizado para a apresentacdo de propostas dos

grupos de interesse, desenvolvidas em trabalhos que antecederam o encontro.

Ocorre que a justificativa do sistema publico de televisdo estaria, justamente, na
necessidade de dar voz aos diferentes atores da sociedade, na preméncia de se garantir que
todos tenham acesso a informagdo, ao direito a comunicagdo. Seria, portanto, incoerente
estabelecer os principios de um sistema publico em uma arena fechada, sem possibilidade de

dialogo e sem a devida participacdo e mobiliza¢do da sociedade.

A colaboracdo ampla dos diversos atores da sociedade civil faz-se necessaria também
porque o sistema publico de radiodifusdo existe para ela. Mais que isso, ¢ conseqiiéncia do
interesse e participacdo dessa sociedade. Portanto, seria apenas por meio da mobilizagdo
publica, da promog¢do de um debate aberto, da ampla participacdo dos diferentes atores da
sociedade brasileira que o governo poderia assegurar a criagdo de um sistema publico de

radiodifusdo: sistema que atendesse os desejos e interesses coletivos acima dos particulares.

No entanto, o Férum aqui apresentado constituiu-se da mobilizagdo e participacdo de
atores especificos da sociedade. Mais ainda, ele teve como um de seus principais
protagonistas os grupos de interesse dos radiodifusores educativos e culturais. Conforme foi
possivel demonstrar ao longo desse capitulo, muitos dos associados a esses grupos sao
radiodifusoras estatais. Nao obstante, varios dos canais educativos afiliados a esses grupos de
interesse tiveram suas finalidades desviadas, ao serem utilizadas por politicos, detentores de
outorgas de televisdes educativas — cedidas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso e
de Luis Inécio da Silva. Nesse sentido, parte dos atores envolvidos nas defini¢des do sistema

publico de radiodifusdo ndo sdo representantes “naturais” desse campo.

Como resultado, algumas das proposi¢cdes para o sistema publico de radiodifusdo
apresentadas no volume / Forum Nacional de TV’s Publicas: Relatorio dos grupos temdaticos
de trabalho (2007) e nas plenarias contemplam as necessidades desses grupos, porém ndo
asseguram os principios e objetivos do sistema publico. No grupo de configuracdo juridica e

institucional, por exemplo, decidiu-se por ndo definir uma configuracao juridica padrao “dada
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a diversidade dos formatos das entidades que hoje se encontram no campo publico”
(BRASIL, 2007, p. 35). Conforme j& argumentado nesse capitulo, a configuragdo juridica de
cada emissora pode ou ndo garantir autonomia financeira e de gestdo. Sem esses preceitos, a
emissora estard sempre subordinada ao Estado. Portanto, essas entidades ndo poderiam
participar do sistema publico de radiodifusdo, mas do sistema estatal, também previsto na

Constitui¢ao Brasileira.

As informagdes apresentadas até aqui buscam argumentar que o / Forum Nacional de
Televisoes Publicas (2007), embora tenha contribuido para uma reflexdo inicial a respeito do
campo, ndo ¢ suficiente para a implementacdo de um sistema publico de radiodifusdo. A
definicdo de critérios e diretrizes para esse sistema em espagos restritos, com representantes
de radiodifusoras estatais e do governo, ndo garantiria, por si s6, o desenvolvimento de

politicas de interesse coletivo.

Mesmo assim, em 10 de outubro de 2007, cinco meses apds as plendrias do I Forum
Nacional de Televisoes Publicas, o poder executivo baixou a Medida Provisoria (MP) n° 398
de 10 de outubro de 2007. Essa normatizagdo representa a primeira iniciativa do poder estatal
na defini¢do de um sistema publico de televisdo. De forma geral, ela institui os principios e
objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo poder executivo ou outorgados
a entidades de sua administracdo indireta, autoriza o poder executivo a constituir a Empresa
Brasil de Comunicagdo, entre outros. Entre os principios estabelecidos para o servigo de
radiodifusdo publica, destaca-se: promocdo do acesso plural a informagdo, promog¢do da
cultura nacional, regional e local, autonomia programatica em relagdo ao Governo Federal,

participacdo da sociedade civil no controle do sistema.

Embora essa regulamentacdo disponha sobre ‘“servigos de radiodifusdo publica”
(artigo 2, p. 01), a partir de uma anélise mais detalhada pdde-se verificar que o sistema
proposto €, na verdade, estatal. Primeiramente, cabe argumentar que o servigo proposto sera

desenvolvido, na sua maioria, pelo conjunto das televisdes estatais do Brasil. Dessa forma, os

servigos de radiodifusdo “publicos” serdo prestados por empresa criada pelo executivo, a
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica. A EBC resulta da fusdo da Radiobras (Empresa Brasileira de
Comunica¢do) — criada durante a ditadura militar com a finalidade de operar as emissoras

de radio e de televisdo do governo Federal — e da Associacdo de Comunica¢do Educativa
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Roquette Pinto — organizagao social que leva ao ar a TV Educativa do Rio de Janeiro e a TV
Educativa do Maranhdo. Em associacdo com TVs estatais e publicas — educativas estaduais,
universitdrias e comunitdrias pretende-se construir uma rede nacional, cobrindo todos os

estados do Brasil.

Portanto, percebe-se que através da Medida Provisoria supracitada, o Governo Federal
pdde criar uma rede estatal de televisdo, impulsionando o desenvolvimento das emissoras e
programacdes do setor. Essa regulamentacdo também possibilitou maior flexibilidade nas
formas de financiamento do setor, atendendo algumas das demandas dos radiodifusores

estatais, apresentadas durante o I/ Forum Nacional de TVs Publicas (2007).

Em relacdo ao financiamento, a medida provisoria estabelece que os recursos da EBC
serdo constituidos por: dotacdes orcamentarias, prestacdo de servicos, doagdes, publicidade
institucional, publicidade dos 6rgdos de administragdo federal, de rendimentos de aplicacdes
financeiras etc. A dependéncia do orgdo em relagdo a publicidade institucional poderia
prejudicar a transparéncia e autonomia editorial dos programas. Em outras palavras, a
dependéncia financeira em instituicdes especificas pode impossibilitar o desenvolvimento de
um quadro programatico dentro dos principios publicos ja estabelecidos. Nesse sentido, seria
importante que essa regulamentacdo determinasse uma percentagem maxima de recursos

advindos dessas fontes.

Conforme exposto no terceiro capitulo desta dissertacdo, os sistemas publicos de
televisdo justificam-se na necessidade de promocgao plural de informacgdes, valores, culturas e
pontos de vista. Eles diferem-se dos sistemas estatais devido a sua autonomia administrativa,
financeira e programatica em relacdo as autoridade do governo, garantidas a partir de modelos
de gestdo, programacdo e financiamento especificos. No que concerne o modelo de gestdo,
pontuou-se a importancia de dar especial aten¢cdo ao procedimento de escolha dos membros
do conselho, bem como as fungdes e possibilidades de atuagdo do 6rgdo. Caso contrario, os
conselhos ndo contribuiram para a autonomia do setor e os canais continuariam a representar

os interesses de seus governos.

A Medida Proviséria que cria o servico publico de radiodifusdo brasileiro também
regulamenta os conselhos Administrativo, Fiscal e Curador desse sistema. A maior parte dos
conselheiros sdo designados pelo Presidente da Republica ou por autoridades de Estado

(Ministro do Planejamento, das Comunicagdes, entre outros); além disso, todos sdo nomeados
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pelo Presidente da Republica. Nao se dispde sobre a necessidade de aprovagdo do Senado, o
que poderia assegurar certo controle entre os poderes executivo e legislativo. Na legislagdao da
televisdo publica Chilena, por exemplo, os membros do Conselho sdo indicados pelo
presidente, mas necessitam de aprovacdo de, no minimo, 51% dos senadores. Na
regulamentacdo chilena fica estabelecido também que o Senado pode impugnar os candidatos
indicados com base nas qualidades pessoais dos indicados e nunca em interesses politicos. No
entanto, no caso Brasileiro, ndo foram criados dispositivos que pudessem garantir a nomeagao
de conselheiros desvinculados de interesses politicos. Além disso, o Conselho Curador,
representado por vinte cidaddos, conta com quatro Ministros de Estado como conselheiros.
Essa configuracdo ndo permite autonomia administrativa, mas, ao contrario, garante uma forte

presencga estatal na gestdo da entidade.

Outra caracteristica fundante de um sistema publico de radiodifusdo refere-se a
definicdo de cotas especificas para a garantia de producdo e circula¢do plural de mensagens.
No caso Brasileiro, esta iniciativa torna-se necessaria dada a falta de pluralidade na
programacao televisiva do pais, conforme ja exposto no segundo capitulo desta reflexdo. No
entanto, os principios do servigo de radiodifusdo publica brasileiros definidos em 2007 foram
redigidos de forma bastante abrangente, sem definicdo de dispositivos especificos que os
assegurassem. A Medida Provisoria (MP) n° 398 de 10 de outubro de 2007 dispde, por
exemplo, o direito de acesso a informacao e nao o direito & comunicagdo — de ser informado
e de informar. Nesse documento também ndo sdo estabelecidos percentuais minimos para
producdo independente, local ou regional; ndo ha definicdo de configuragdo juridica para
emissoras concessiondrias etc. Dessa forma, caso houvesse interesse do governo em garantir o
desenvolvimento de um sistema publico de radiodifusdo, este teria atribuido ao texto

diretrizes mais objetivas, que visassem a garantia do interesse publico.

A que tudo indica, essa MP que cria a Empresa Brasil de Comunica¢dao (EBC) e
dispde sobre principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica possibilitou, na
verdade, a implantacdo de uma rede estatal de televisdo, desenvolvida dentro dos ambitos do
poder executivo sem ampla participacdo da sociedade ou do Congresso Nacional. Dessa
forma, o sistema de radiodifusdo brasileiro permaneceu com um sistema comercial
plenamente implantado, com um sistema estatal fortalecido e sem um sistema publico de

radiodifusao.
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6 CONCLUSAO

Nesta dissertag@o, o sistema publico de televisdo foi identificado como uma possivel
ferramenta para a constru¢do das democracias modernas. Para fins desta reflexdo, o conceito
de democracia estd fundamentado na visibilidade do governo, no controle dos atos do poder
publico, estando, ainda, submetido a um conjunto de regras, denominado sistema juridico, que
estabelece quem estd autorizado a tomar decisdes de interesse coletivo e por quais

procedimentos (BOBBIO, 2006).

Acreditou-se que o desenvolvimento dos sistemas publicos de televisdo asseguraria
parte dos direito dos cidaddos brasileiros, na medida em que promoveria: o direito a
comunicagdo, o acesso universal as diferentes culturas e a informacdo. Cabe pontuar ainda
que os sistemas publicos de televisdo também podem contribuir em outras esferas de interesse

coletivo ao promover o respeito a diversidade cultural e o desenvolvimento educacional.

Dessa forma, o sistema de televisdo publica brasileiro discutido neste trabalho poderia
servir como espac¢o de didlogo, de divulgacdo e troca de conhecimento e valores, contando,
para isso, com a participacdo de diversos atores. Conseqiientemente, sua programacao deveria
refletir a pluralidade de informacdo e diversidade de olhares, valores e interesses existentes
dentro da sociedade brasileira. Para que isso fosse possivel, a televisdo publica precisaria ter
como norma a veiculagdo prioritdria de programas nacionais inéditos e contar com a

participagdo de diferentes atores na cria¢do e execu¢do de sua programacao.

Para garantir tais possibilidades, o sistema publico deve ser financeira, politica e
administrativamente autdnomo. Portanto, ndo pode depender da iniciativa privada ou do
Estado. Ha uma série de alternativas possiveis para garantia da autonomia financeira; dentre
elas, sugere-se a criacdo de um fundo especifico de fomento ao sistema publico de televisdo, a
ser constituido com recursos do sistema privado de televisdo, entre outras possibilidades. Em
relacdo a gestdo, faz-se necessaria uma representacdao diversificada dos grupos sociais para
garantir a pluralidade de olhares e de interesses. Ademais, a administra¢do interna, defini¢ao
de conteudo e fiscalizagdo precisariam estar desatrelados do governo. Nesse sentido, €

necessdria a criacdo de um corpo diretivo cuja indicag¢do e desligamento sejam desvinculados
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dos eventuais interesses politicos do governo. Também se aponta a necessidade de formagao
de conselhos, integrados por representantes da sociedade civil sem vinculos com o governo,
responsaveis pela defini¢do de diretrizes internas, pela auditoria financeira e administrativa,

entre outros temas.

A defini¢do do modelo e das caracteristicas gerais do sistema publico de televisdo ndo
¢ objetivo deste trabalho. No entanto, uma vez que ndo havia, até entdo, normas que
definissem a natureza desse sistema no Brasil, optou-se por tratar brevemente do tema,
indicando-se as linhas gerais do que seria um modelo ideal. Esse modelo ideal foi concebido

apos a analise de experiéncias européias e latino-americanas.

Segundo Leal Filho (2007), houve quatro momentos significativos na historia
brasileira em que se falou a respeito de ou se propos o uso publico dos meios de comunicagdo
de massa. A primeira iniciativa de producdo de um programa de radiodifusdo publico no
Brasil foi em 1923, com a criagdo da fundacdo da Réadio Sociedade do Rio de Janeiro, por
Roquete Pinto. A fundacdo tinha como objetivo levar cultura e educagdo a populagdo por
meio do rddio. Em 1932, com a regulamentacao da publicidade, o modelo transformou-se e as
diretrizes desses veiculos, antes voltados para educagdo e cultura, passaram a focar o lucro.
As primeiras emissoras de televisio — a TV Tupi-Difusora e a Globo — seguiram 0 mesmo
caminho, e esse modelo comercial ¢ o padrdo hegemodnico da televisdo brasileira na

atualidade.

A segunda iniciativa aconteceu em 1968, com a criagdo da Fundacdo Padre Anchieta,
em Sao Paulo, com fins educativos e culturais. Os canais educativos foram regulamentados
pelos artigo 13° e 14°, do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, que estabeleceu que
suas programacdes ficariam vinculadas a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e

debates, sendo vedada a veiculagdo comercial.

O terceiro momento significativo da radiodifusdo publica deu-se com a promulgagado
da Constitui¢do de 1988, que, em seu artigo 223, estabelece a criacdo dos sistemas estatal,
privado e publico de radiodifusdo, que deveria ser regulamentado posteriormente por lei, o
que ainda ndo ocorreu. A lei que regulamentaria esses sistemas poderia tratar, dentre outros
assuntos, da configuracdo juridica dos interessados nas concessdes, da necessidade (ou ndo)
de participagdo da sociedade civil em cada um dos sistemas, dos pardmetros e critérios para as

programacdes de cada um dos sistemas e das possiveis formas de financiamento. No entanto
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nada disso foi normatizado.

A quarta iniciativa se da na promulgacdo da Lei do Cabo, que permitiu a criacdo de 6
canais basicos de utilizacdo gratuita — para Senado, cimaras, institui¢des de ensino,
fundagdes e instituigdes comunitarias — acessiveis apenas aqueles que possuem TV por
assinatura. De acordo com Leal Filho, a abertura de canais a outros atores — mesmo que a

um publico restrito de telespectadores — representou avancos na democratizagdo dos meios.

Somam-se a essas iniciativas o I Forum Nacional de Televisdo Publica (2007),
momento em que foi promovido debate entre diferentes atores do campo de radiodifusdo a

respeito de possiveis configuracdes de um sistema publico de televisdo para o Brasil.

Embora tenha havido momentos especificos na histéria que possibilitassem o
desenvolvimento de um sistema publico de televisdo, até o inicio desta investigacdo este nao
tinha sido implementado. Nas principais cidades brasileiras, hd cinco canais abertos de
televisdo comerciais e somente um estatal operando pelo sistema VHF. Atualmente, como
antes, as emissoras de radio e televisdo sdo majoritariamente controladas por empresas
privadas. Grosso modo, o amplo trabalho de pesquisa relatado nos capitulos desta dissertacao

ajudou a costurar um feixe de condigdes histéricas que corroboram essas situacdes.

A perpetuagdo desse modelo comercial se deu gracas a um conjunto de recursos e de
taticas de influéncia utilizadas pelo empresariado cultural durante as ltimas décadas. Para
compreender as estratégias desenvolvidas por esses grupos para a constituicdo e perpetuagao
da ordem vigente, levantaram-se os elementos historicos, politicos, sociais € econdmicos que

contribuiram na configuragdo do setor de radiodifusao.

Verificou-se, inicialmente, que os grupos privados concessionarios de canais de
radiodifusdo detém poder politico, o qual foi adquirido durante o processo de consolidagdao
dos meios de comunicacdo de massa no regime militar. Naquele momento histérico,
estabeleceu-se alianca entre a iniciativa privada e o governo. Essas duas esferas — privada e
estatal — encontravam-se vinculadas por interesses convergentes: a integracdo de um
mercado consumidor brasileiro, no caso da iniciativa privada, e a integracao politica e social

do pais, no caso do governo (ORTIZ, 1988).

Com o desenvolvimento do sistema de transmissdo de sinais e apoio financeiro do
governo, a iniciativa privada conseguiu integrar o mercado consumidor brasileiro, atingindo,

assim, seu principal objetivo. Os grupos empresariais aliados ao Estado autoritario receberam
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concessdo para livre utilizacdo de canais de radiodifusdo, comprometendo-se, em

. o , i a 175
contrapartida, a ndo divulgar contetidos e mensagens contrarios a seguranga nacional .

Assinaram, ainda, um protocolo de autocensura, comprometendo-se com a adequagao
de programas a sistemas valorativos condizentes com a cultura brasileira “ideal”, difundida
pelo Estado autoritario (SODRE, 1989). Por fim, em diversas oportunidades, possibilitaram a
veiculagdo de mensagens e informacdes especificas, de acordo com interesses
governamentais. Dessa forma, as programagdes televisivas foram utilizadas em muitos

momentos como forma de legitimacgao dos governos em exercicio.

Como longa bibliografia atesta, durante o governo militar e nos governos
subseqiientes foram distribuidas concessdes de radio e de televisdo a grupos econdmicos e
politicos especificos, particularmente, aqueles favoraveis ao governo’®. A esse respeito, as
declaragdes dadas pelo ex-Ministro das Comunicacdes, Antonio Carlos Magalhaes, a Folha
de S. Paulo, sdo bastante esclarecedoras (MOTA, 1992): “Em igualdades de condi¢des —

técnicas e financeiras — eu jamais deixo de dar concessdo a alguém que apdia o governo”.

Se por um lado o numero restrito de atores assegurou as autoridades de Estado maior
controle na difusdo de informagdes, por outro deu a esses grupos crescente poder politico.
Assumem, dessa forma, fun¢do central na mediacdo entre politicos e eleitorado, definindo e
pautando os temas para discussdo publica e os abordando conforme seus interesses.
Adicionalmente, por mediar informacgdes, assumem influéncia efetiva na manutencdo ou

transformacao das estruturas sociais.

Nesse sentido, por influirem na formagao da opinido publica, os radiodifusores passam
também a exercer poder politico direto — através de autoridades estatais governamentais com
0 apoio desses grupos e que os representam — e indireto — obtido por outras autoridades do
Estado que pretendem se beneficiar da influéncia exercida pelos radiodifusores. Com isso,
ndo so evitam decisdes contrarias a seus interesses como influenciam na regulamentacdo do

setor.

7 No artigo 53° capitulo VII do Decreto-Lei n® 236 de 1967, ficam instituidos como abuso: “incitar a
desobediéncia as leis ou decisdes judicidrias; divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa
nacional; ultrajar a honra nacional; fazer propaganda de guerra ou de processos de subversdo da ordem politica e
social; insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas forgas armadas ou nas organizagdes de seguranga publica”, dentre
outros (BRASIL, 1967).

7% Nesse sentido, foi argumentado que durante os governos de Jodo Figueiredo, José Sarney e Fernando Henrique
Cardoso foram distribuidas concessdes aos parlamentares em troca de favores politicos.
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Como foi possivel verificar, a regulamentacdo do CBT, em 1962, ¢ ilustrativa desse
poder. Durante o periodo de implantacio e consolidacdo do sistema comercial, os
radiodifusores puderam se utilizar de seu capital politico para derrubar, no Congresso, 52
vetos do presidente Jodo Goulart ao CBT. Nesse sentido, segue abaixo depoimento do
primeiro presidente da ABERT, Jodao Calmon (MOTA, 1992, p. 37 apud CAPARELLI, p.
176):

Como o congresso nacional se mostrou receptivo as nossas ponderagdes,
conseguimos, em duas noites historicas, uma faganha que nfo me parece muito
comum: a derrubada dos 52 vetos, sem qualquer excecdo. A partir daquele
momento, o Radio e a Televisdo compreenderam que seria preciso dispormos de
uma entidade nacional. Esta entidade ¢ a ABERT. Foi fundada aqui e fui eleito seu
primeiro presidente.

Além do poder politico, o processo historico de desenvolvimento do setor de
radiodifusdo concedeu poder econdmico aos concessiondrios. A partir da década de 60, a
televisdo passa, gradativamente, a aumentar sua receita através do investimento publicitario.
Ja em 2001, as Organizagoes Globo obtiveram um faturamento de cerca de US$ 2,5 bilhdes
de dolares e contavam com um quadro de 20 mil funcionarios (GLOBO, 2002). Em 2005, s6
com publicidade, o setor de televisdo movimentou mais de R$ 11,4 bilhdes de reais no pais
(PROJETO INTER-MEIOS, 2006). Além disso, cabe lembrar que os radiodifusores, além das
emissoras de televisdo, muitas vezes detém participacdo em outros meios de comunicagdo de

massa, como jornais, revistas e radios, e também em outros segmentos da economia.

As Organizagoes Globo, por exemplo, além das concessdes de sinais de radio e
televisdo aberta, firmaram parcerias internacionais para a exploragdo de telefonia celular
(Telecom Italia), TV paga a cabo e por satélite (Microsoft, Multicanal, Bradesco, RBS, News
Corporation, Televisa), servigos de contetido pela Internet (Telecom Italia), jornal impresso
de contetido econdmico (Grupo Folha) (CANELA, 2000). Conforme exposto, os grupos de
radiodifusdo incorporaram uma série de servicos, aliando-se a uma ampla rede de empresas e

negocios do setor de comunicagdes, ampliando seu poder econdmico ainda mais.

Nesse sentido, esse setor transformou-se numa area econdmica forte, responsavel por

impulsionar a economia de mercado e pelo emprego de milhares de brasileiros. Dessa forma,
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qualquer politica que afete o setor comercial de televisdo pode ter conseqiiéncias negativas

nas estruturas econdmicas e sociais do pais.

Por fim, os vinculos estabelecidos entre o empresariado cultural e as autoridades do
governo criaram uma rede de relacionamentos que também contribuiu para que esse
empresariado passasse a exercer influéncia politica sobre o governo, inclusive em matérias
estranhas ao setor de radiodifusdo. Como exemplo, cita-se a participacdo do presidente das
Organizagoes Globo, Roberto Marinho, na escolha de Mailson da Nobrega como Ministro da

Fazenda em 1987.

Em 2006, durante o processo de decisdo sobre o sistema digital de televisdo, os
representantes dos radiodifusores comerciais reuniram-se semanalmente com o Ministro das
Comunicagdes, enquanto as radiodifusoras estatais ou organizagdes da sociedade civil tinham
dificuldade de agendar audiéncias com o ministro (SCHENKEL, 2006). Esse fato ¢ mais um

exemplo da forg¢a politica do empresariado de radiodifusao.

Em sintese, pode-se constatar nesta dissertacdo que os concessiondrios dos canais de
radiodifusdo comercial desenvolveram uma rede de servicos de comunicagdes, com
representantes e parceiros nas diferentes esferas de poder, especialmente no executivo e
legislativo. Como conseqiiéncia, esses grupos de interesse conseguiram implementar

estratégias que tém assegurado a manuten¢ao do dominio no campo desde o periodo militar.

Uma das principais estratégias consiste em impedir que a regulamentagdo do setor seja
alterada ou ampliada. Com isso, mantém-se grande liberdade de os canais comercias
definirem a grade de programacdo e servigos, sem qualquer vinculo com o interesse publico
ou contrapartida a populacdo. Ademais, toda regulamentacdo produzida relativa a novos
canais bésicos — como os educativo, legislativo e comunitdrios — restringe acesso a
publicidade, assegurando aos radiodifusores comerciais monopdlio sobre o mercado
publicitério, inclusive quando financiados pelo Estado. Dessa forma, até o inicio de 2007, os

empresarios do campo conseguiram manter inalterado o status quo do setor.

No entanto, a recente criacdo da TV Brasil, nome fantasia da EBC — por meio da MP
n° 398, de 10 de outubro de 2007 — contraria os interesses do empresariado do setor de
radiodifusdo. Isso porque os canais estatais tratados pela referida MP poderdo veicular
propaganda institucional ou de servicos de interesse publico, o que, se ocorrer, reduzira a

receita publicitaria das televisdes comerciais. Ocorre, porém, que essa MP tera de ser
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aprovada pelo Congresso Nacional, o que gera incerteza em relagdo ao futuro de tal iniciativa
do governo, tendo-se em vista o j& mencionado poder politico, econdmico e social do

- 77
empresariado do setor'".

Grosso modo, esta dissertacdo demonstrou inicialmente a importancia de um sistema
publico de televisdo, que ndo existe de fato no pais, para o fortalecimento da democracia
contemporanea. Em seguida, foram apresentados modelos e principios norteadores do sistema
publico em outros paises, tomando-se como base referenciais tedricos e levantamentos
produzidos pela UNESCO (2005), por Raboy (1996), por Leal Filho (1997) e pelo
CONCORTV” (2007). Com isso, definiram-se as linhas gerais que poderiam nortear o

sistema publico de televisdo a ser eventualmente implementado no pais.

As razdes para a inexisténcia desse sistema no Brasil foram entdo buscadas por meio
da andlise estrutural do setor de radiodifusio, o que envolveu estudos sobre seu
desenvolvimento histérico, bem como a definicdo dos atores do campo, e das estratégias
adotadas por cada um deles para se manter ou ingressar nesse espago de luta social. Nesse
contexto, identificou-se a for¢ca dos grupos de interesse do setor privado e alguns de seus

recursos e estratégias que dificultam a criagcdo do sistema de televisdo publica.

Acredito, portanto, que este trabalho contribui com o debate do campo de radiodifusdo
brasileiro, na medida em que fornece novos elementos para esclarecer as estratégias e
recursos legitimos utilizados pelos radiodifusores comerciais para a manuten¢do da ordem
estabelecida. No entanto esta histdria ainda ndo terminou. Relatou-se aqui apenas parte de um
capitulo do intenso e extenso debate acerca das politicas de cultura da histéria recente do pais.
Espera-se que este breve panorama sirva de estimulo para futuras investigagdes que tenham
como pano de fundo a importidncia dos usos dos meios de comunicagdo de massas na

construcdo de uma sociedade plural e democratica no Brasil.

77 Uma semana ap6s a promulgagdo da MP n° 398, de 10 de outubro de 2007, ja circulavam no Congresso 132
emendas (FNDC, 2007).

78 Consejo Consultivo de Radio y Television del Peru.
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